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บทสรุปผู้บริหาร 

กระทรวงการคลังได้จัดทำรายงานฉบับนี้ขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญตัิ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะฯ) ที่กำหนดว่า 
ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินและการค้ำประกันที่กระทำ 
ในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงิน
และการค้ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ  

การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศในแต่ละปี คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหาร  
หนี้สาธารณะ (คนน.) มีหน้าที่จัดทำแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณข้ึน เพ่ือเป็นกรอบในการ
กู้เงินและบริหารหนี้ของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยในปีงบประมาณ 2567 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ และมีการปรับปรุงในระหว่ างปีอีก 3 ครั้ง  
ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้เงินกู้ของหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีผลการกู้เงินตาม พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ 
ประจำปีงบประมาณ 2567 ดังนี้ 

1. ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 788,630.13 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 69.02 ของแผนการก่อหนี้ใหม่ 
วงเงิน 1,142,580.71 ล้านบาท 

2. ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,761,241.11 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.77 ของแผนการ
บริหารหนี้เดิม วงเงิน 2,029,710.19 ล้านบาท 

3. ผลการชำระหนี้ วงเงิน 491,717.83 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 108.27 ของแผนการชำระหนี้ 
วงเงิน 454,168.87 ล้านบาท 
โดยมีรายละเอียดประกอบด้วย 

1. ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 788,630.13 ล้านบาท แบ่งเป็น 
1.1 การกู้เงินใหม่ของรัฐบาล วงเงิน 699,252.98 ล้านบาท ได้แก่ (1) เงินกู้เพื่อชดเชย 

การขาดดุลงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ 2567 จำนวน 660,000.00 ล้านบาท และ (2) รัฐบาล 
กู้มาเพื่อให้รัฐวิสาหกิจกู้ต่อ (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) และการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) จำนวน 39,252.98 ล้านบาท  

1.2 การกู้เงินใหม่ของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 89,377.15 ล้านบาท โดยเป็นการกู้เงินเพื่อลงทุน
ตามภารกิจของหน่วยงาน วงเงิน 43,997.14 ล้านบาท และกู้เงินเพื่อดำเนินโครงการหรือเพื่อใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนในการดำเนินกิจการทั่วไป วงเงิน 45,380.01 ล้านบาท 

1.3 การกู้เงินใหม่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ -ไม่มี- 
2. ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,761,241.11 ล้านบาท แบ่งเป็น 

2.1 การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงิน 1,664,108.98 ล้านบาท 
2.2 การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงิน 97,132.13 ล้านบาท 
ทั้งนี้ การบริหารหนี้เดิมมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริหารความเสี่ยงและปรับโครงสร้างหนี้ที่จะครบ

กำหนดของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในอนาคต การบริหารต้นทุนการกู้เงินของรัฐบาลให้สอดคล้องกับภาวะตลาด 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

3. ผลการชำระหนี้ จำนวน 491,717.83 ล้านบาท แบ่งเป็น 
3.1 การชำระหน ี ้จากงบประมาณรายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน    

345,713.99 ล้านบาท 
3.2 การชำระหนี้จากแหล่งเงินอื่น ๆ จำนวน 146,003.84 ล้านบาท    
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สำหรับระดับหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 มีจำนวน 11,627,853.54  
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ 2566 จำนวน 496,219.34 ล้านบาท โดยหนี้ที่เพ่ิมข้ึนมาจากการกู้เงิน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล และรัฐบาลกู้เงินเพ่ือให้กู้ต่อเพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การกู้เงินของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐส่วนใหญ่เป็นการกู้เงินเพื่อใช้
จ่ายลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนิน
กิจการทั่วไป โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เศรษฐกิจขยายตัวและ
เติบโตได้ตามศักยภาพในระยะยาว โดยระดับหนี้สาธารณะของประเทศยังคงอยู่ภายใต้กรอบการบริหาร 
หนี้สาธารณะที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกำหนด คือไม่เกินร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดกรอบในการ
บริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยายน 2564 ทั้งนี้ หนี้สาธารณะต่อ GDP  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 อยู่ที่ร้อยละ 63.32 (ข้อมูล GDP จากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 2567) 

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ได้ดำเนินการติดตาม 
และประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จของรัฐวิสาหกิจ ตามหลักเกณฑ์  
การประเมินผลโครงการในด้านความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ  
และความยั่งยืนของโครงการ แบ่งเป็น 1) โครงการพัฒนา จำนวน 11 โครงการ และ 2) โครงการ จำนวน  
3 โครงการ รวมเป็น 14 โครงการ โดยผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของโครงการ  พบว่า โครงการส่วนใหญ่ 
มีผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามเป้าหมาย ได้แก่ (1) ระดับ A (พึงพอใจมากที่สุด) จำนวน 7 โครงการ (2) ระดับ B  
(พึงพอใจมาก) จำนวน 6 โครงการ และ (3) ระดับ C (พึงพอใจ หรือพอใช้) จำนวน 1 โครงการ โดยแบ่งตาม
รัฐวิสาหกิจได้ ดังนี้  
 1. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จำนวน 2 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A ทั้งหมด 
ได้แก ่ 

  1.1 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครใต้ กรอบวงเงินลงทุนรวม  15,944.65 
ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 11,729.41 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 5,299.54 ล้านบาท และเงินรายได้
ของ กฟผ. 6,429.87 ล้านบาท 

  1.2 โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และอำนาจเจริญ เพื่อรับ
ซื้อไฟฟ้าจากโครงการในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) กรอบวงเงินลงทุนรวม 7,300.00 
ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 4,976.28 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 2,200.00  ล้านบาท และเงินรายได้ของ 
กฟผ. 2,776.28 ล้านบาท 
 2. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) จำนวน 4 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A จำนวน 1 โครงการ 
ระดับ B จำนวน 2 โครงการ และระดับ C จำนวน 1 โครงการ ได้แก่  
     2.1 โครงการเพิ ่มความเชื ่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ระยะที ่ ๒  กรอบวงเง ินลงทุนรวม 
4,225.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 4,200.18 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ภายในประเทศ 3,170.00 ล้านบาท 
และเงินรายได้ของ กฟภ. 1,030.18 ล้านบาท 
  2.2 โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ำไปยังเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  กรอบวงเงิน
ลงทุนรวม 1,094.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 956.07 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 820.00 ล้านบาท 
และเงินรายได้ของ กฟภ. 136.07 ล้านบาท  
  2.3 โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ ๘ ส่วนที่ ๒ กรอบวงเงินลงทุนรวม 
5,392.24 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 5,316.69 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 4,016.61 ล้านบาท 
และเงินรายได้ของ กฟภ. 1,300.08 ล้านบาท 

/2.4 โครงการ ... 
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  2.4 โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ กรอบวงเงินลงทุนรวม 3,687.00 
ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 3,625.86 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 2,319.87 ล้านบาท และเงินรายได้
ของ กฟภ. 1,305.99 ล้านบาท 
 3. การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) จำนวน 3 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A จำนวน  
2 โครงการ และระดับ B จำนวน 1 โครงการ ได้แก่  
  3.1 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาตะกั่วป่า อำเภอตะกั่วป่า 
จังหวัดพังงา กรอบวงเงินลงทุนรวม 126.07 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 125.23 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้  
ในประเทศ 31.31 ล้านบาท และเงินงบประมาณ 93.92 ล้านบาท 
  3.2 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาเวียงเชียงของ อำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย กรอบวงเงินลงทุนรวม 64.55 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 63.08 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้  
ในประเทศ 15.77 ล้านบาท และเงินงบประมาณ 47.31 ล้านบาท  
  3.3 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาปทุมธานี อำเภอเมือง
ปทุมธานี – สามโคก – ลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,140.63 ล้านบาท เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 995.17 ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้ในประเทศท้ังจำนวน  

 4. กรุงเทพมหานคร (กทม.) จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้า
สายสีเขียว ช่วงแบริ ่ง - สมุทรปราการ กรอบวงเงินลงทุนรวม 29 ,097.27 ล้านบาท เบิกจ่ายทั ้งสิ้น 
28,809.37 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) เงินกู ้จากสถาบันการเงินภายในประเทศ 16 ,804.30 ล้านบาท  
(2) เงินงบประมาณ 1,108.42 ล้านบาท (3) เงินรายได้ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
12.35 ล้านบาท และ (4) เงินรายได้ของ กทม. 10,884.30 ล้านบาท 
 5. รฟม. จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A ได้แก่ โครงการพัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวกเพื่อเชื่อมต่อการเดินทางบริเวณสถานีสะพานพระนั่งเกล้าของโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - 
บางซื่อ กรอบวงเงินลงทุนรวม 98.89 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 96.44 ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้ในประเทศ  
ทั้งจำนวน  
 6. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) จำนวน 1 โครงการ 
มีผลการประเมินระดับ A ได้แก่ โครงการสินเชื ่อเพื ่อยกระดับเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy Loan)  
กรอบวงเงินลงทุนรวม 53,000.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ ้น 52 ,078.96 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) เงินกู้ 
ในประเทศ 21,000.00 ล้านบาท (2) เงินทุนของ ธพว. 28,996.62 ล้านบาท และ (3) เงินงบประมาณ  
(ส่วนชดเชยอัตราดอกเบี้ยจากรัฐบาล) 2,082.34 ล้านบาท 
 7. การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) จำนวน 2 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B ทั้งหมด ได้แก่ 
  7.1 โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง กรอบวงเงิน
ลงทุนรวม 45,250.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 22,142.13 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 22 ,000.00 ล ้านบาท และเง ินงบประมาณ 142.13 ล ้านบาท 
(กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อปี และรัฐบาลชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส. 
ในอัตราดอกเบี้ย FDR+1) 
  7.2 โครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง กรอบวงเงินลงทุนรวม 
12,202.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 9,655.88 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) 9,600.00 ล้านบาท และเงินงบประมาณ  55.88 ล้านบาท (กระทรวงการคลังเป็นผู้  
ค้ำประกันเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อปี และรัฐบาลชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส. ในอัตราดอกเบี้ย 
FDR+1) 

/สารบัญ ... 



๕ 
 

สารบัญ 

 หน้า 

ส่วนที่ ๑ ผลการดำเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 6 
 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 
 1. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง         7 
 2. ผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2567  9 
 3. สรุปผลการดำเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2567    20 

ส่วนที่ ๒ รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7  26 
 ความเป็นมาและข้อเท็จจริง        27 
 รายงานผลการประเมินโครงการพัฒนา จำนวน 11 โครงการ 

           1.  โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครใต้ ชุดที่ ๓      28 
           2.  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร     31 

      และอำนาจเจริญ เพ่ือรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
           3.  โครงการเพิ่มความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ระยะที่ ๒     34 
           4.  โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ำไปยังเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี   37 
           5.  โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะท่ี ๘ ส่วนที่ ๒    40 
           6.  โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่     43 
           7.  โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาตะกั่วป่า   46 

      อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
           8.  โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาเวียงเชียงของ   48 

      อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
           9.  โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาปทุมธานี    51 

      อำเภอเมืองปทุมธานี – สามโคก – ลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี  
10. โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการ     54 
11. โครงการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเชื่อมต่อการเดินทางบริเวณสถานี   56 
       สะพานพระนั่งเกล้า ของโครงการรถไฟฟ้า สายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ   
รายงานผลการประเมินโครงการ จำนวน 3 โครงการ 

  12. โครงการสินเชื่อเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy Loan)   58 
  13. โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง   61 

14. โครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง     63 
 

 
 
 
 
 
 
 

/ส่วนที่ 1 ... 



๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
ผลการดำเนินการตามมาตรา ๑๗  

แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  



๗ 
 

๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
  พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (พ.ร.บ.การบริหาร 
หนี้สาธารณะฯ) มาตรา ๑๗ กำหนดว่า ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงาน
การกู้เงินและการค้ำประกันที่กระทำในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อย
ต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและการค้ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ 

สำหรับยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 มีจำนวน 11,627,853.54 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 63.32 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
(ข้อมูล GDP จากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 2567) 
แบ่งเป็นหนี้รัฐบาล จำนวน 10,259,126.22 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ จำนวน 1,066,825.83 ล้านบาท  
หนี้รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) จำนวน 189,252.91 ล้านบาท และหนี้หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ จำนวน 112,648.58 ล้านบาท โดยเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า หนี้สาธารณะคงค้างเพิ่มขึ้นสุทธิ 
จำนวน 496,219.34 ล้านบาท โดยหนี้รัฐบาลเพิ่มขึ้นสุทธิ 479,339.47 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจลดลงสุทธิ 
จำนวน 10,096.43 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) ลดลงสุทธิ จำนวน  
24,255.36 ล้านบาท และหนี้หน่วยงานอื่นของรัฐเพิ่มขึ้นสุทธิ จำนวน 51,231.66 ล้านบาท รายละเอียด
ดังปรากฏตามตารางที่ 1 

โดยหนี้สาธารณะคงค้างจำแนกตามสกุลเงินของหนี้ ประกอบด้วย หนี้ต่างประเทศ (หนี้ที่เป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศ) เทียบเท่าสกุลเงินบาท จำนวน 122,087.73 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.05 และหนี้
ในประเทศ (หนี้ที่เป็นสกุลเงินบาท) จำนวน 11,505,765.81 ล้านบาท หรือร้อยละ 98.95 ของยอดหนี้สาธารณะ
คงค้าง และเมื่อจำแนกตามอายุคงเหลือของหนี้ ประกอบด้วย หนี้ระยะยาวซึ่งเป็นหนี้ที่จะครบกำหนดชำระเกินกว่า 
1 ปี จำนวน 10,085,808.16 ล้านบาท หรือร้อยละ 86.74 และหนี้ระยะสั้นที่จะครบกำหนดชำระภายใน 1 ปี 
จำนวน 1,542,045.38 ล้านบาท หรือร้อยละ 13.16 ของยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ทั้งนี้ หนี้สาธารณะคงค้างจำแนก
ตามอายุเครื่องมือของการกู้เงิน ประกอบด้วย หนี้ระยะยาว จำนวน 11,100,232.68 ล้านบาท หรือร้อยละ 95.46 
และหนี้ระยะสั้น จำนวน 527,620.86 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.54 ของยอดหนี้สาธารณะคงค้าง 
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ตารางท่ี 1: ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 
30 ก.ย. 2566 30 ก.ย. 2567 การ

เปลี่ยนแปลง 
(เพิ่ม/ลด) 

จำนวน %GDP จำนวน %GDP 

1. หนี้ของรัฐบาล 9,779,786.75 54.86 10,259,126.22 55.87 479,339.47 
    1.1 หนี้ต่างประเทศ 117,171.59  85,844.93  (31,326.66) 
    1.2 หนี้ในประเทศ 9,662,615.16  10,173,281.29  510,666.13 
2. หนี้ของรัฐวิสาหกิจ 1,076,922.26 6.04 1,066,825.83 5.81   (10,096.43) 
    2.1 หนี้ที่รัฐบาลค้ำประกัน 495,174.62  506,077.61    10,902.99 
         - หนี้ต่างประเทศ 30,164.57  26,661.12    (3,503.45) 
         - หนี้ในประเทศ 465,010.05  479,416.49    14,406.44 
    2.2 หนี้ที่รัฐบาลไม่ค้ำประกัน 581,747.64  560,748.22  (20,999.42) 
         - หนี้ต่างประเทศ 10,789.24  9,535.89    (1,253.35) 
         - หนี้ในประเทศ 570,958.40  551,212.33    (19,746.07) 
3. หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) 

213,508.27 1.20 189,252.91 1.03   (24,255.36) 

    3.1 หนี้ต่างประเทศ 55.65  45.79  (9.86) 
    3.2 หนี้ในประเทศ 213,452.62  189,207.12    (24,245.50) 
4. หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 61,416.92 0.34 112,648.58 0.61 51,231.66 
    4.1 หนี้ที่รัฐบาลค้ำประกัน 55,000.00    105,333.00  50,333.00 
    4.2 หนี้ที่รัฐบาลไม่ค้ำประกัน 6,416.92    7,315.58  898.66 
5. รวม 1.+2.+3.+4. 11,131,634.20 62.44 11,627,853.54 63.32 496,219.34 

หมายเหตุ: 1. เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2567 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ประกาศตัวเลข GDP  
                 ไตรมาส 4 ปี 2566 เท่ากับ 4,631.290 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 1 ปี 2567 เท่ากับ 4,621.450 พันล้านบาท  

GDP ไตรมาส 2 ปี 2567 เท่ากับ 4,513.599 พันล้านบาท และ GDP ไตรมาส 3 ปี 2567 เท่ากับ 4,598.243 พันล้านบาท 
         2. GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 เท่ากับ 18,364.582 พันล้านบาท คำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมาส 4 ปี 2566) + 
 (GDP ไตรมาส 1 ปี 2567) + (GDP ไตรมาส 2 ปี 2567) + (GDP ไตรมาส 3 ปี 2567) 

              3. รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจในภาคการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ และธุรกิจ  
                  ประกันสินเชื่อ 
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  ในการบริหารหนี้สาธารณะในแต่ละปีงบประมาณ คนน. ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นประธานได้จัดทำแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณและนำเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
รวมทั้งมีการปรับปรุงแผนระหว่างปีเพ่ือให้สอดคล้องกับฐานะการคลังของรัฐบาล ความต้องการใช้เงินกู้ และภาวะ
ตลาดที่เอ้ืออำนวยต่อการบริหารหนี้ 
  โครงสร้างของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 ปรับปรุงครั้งที่ 3  
ที ่ครม. ได้มีมติอนุมัติและรับทราบ ประกอบด้วย 3 แผนงานย่อย ได้แก่ 

๑.๑ แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,142,580.71 ล้านบาท  
 ๑.๒ แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 2,029,710.19 ล้านบาท  
 ๑.๓ แผนการชำระหนี้ วงเงินรวม 454,168.87 ล้านบาท 
 ทั้งนี้ คนน. ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบ
แนวทางการชำระหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจก่อนครบกำหนด (Prepayment) ด้วยเงินรายได้หรืออื่น ๆ 
เพื่อประหยัดภาระดอกเบี้ยโดยไม่ต้องบรรจุอยู่ในแผนการบริหารความเสี่ยงภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ
ประจำปีงบประมาณ ทั้งนี้ จึงนับรวมวงเงินการชำระคืนหนี้ก่อนครบกำหนดอยู่ในวงเงินของแผนการบริหาร
ความเสี่ยงภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ (แผนการบริหารหนี้เดิม) ที่ได้รับการอนุมัติแล้ว 

๒. ผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 
ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖7 รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ สามารถดำเนินการ

ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 ปรับปรุงครั้งที่ 3 (แผนฯ) มีรายละเอียด ดังนี้ 
2.1 ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 788,630.13 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 69.02 ของแผนการ

ก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,142,580.71 ล้านบาท 
2.2 ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,761,241.11 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.77 ของแผนการ

บริหารหนี้เดิม วงเงิน 2,029,710.19 ล้านบาท 
2.3 ผลการชำระหนี้ วงเงิน 491,717.83 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 108.27 ของแผนการ

ชำระหนี้ วงเงิน 454,168.87 ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางท่ี 2: ... 



๑๐ 
 

ตารางที่ 2: สรุปผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 (ปรับปรุงครั้งที่ 3) 

แผนฯ 
วงเงินตามแผนฯ ผลการดำเนินงาน ร้อยละ 

(ล้านบาท) (ล้านบาท) ของแผนฯ 
๑.  แผนการก่อหนี้ใหม่ 1,142,580.71 788,630.13 69.02 
     ๑.๑  รัฐบาล 987,611.38        699,252.98 70.80 
     ๑.๒  รัฐวิสาหกิจ 131,969.33 89,377.15 67.73 

1.3  หน่วยงานอื่นของรัฐ 23,000.00 0.00 0.00 
๒.  แผนการบริหารหนี้เดิม 2,029,710.19 1,761,241.11 86.77 
     ๒.๑  รัฐบาล 1,931,623.96 1,664,108.98 86.15 

๒.๑.๑  การปรับโครงสร้างหนี้   1,916,638.96 1,664,108.98 86.82 
๒.๑.๒  การบริหารความเสี่ยง 14,985.00 0.00 0.00 

    ๒.๒  รัฐวิสาหกิจ 98,086.23 97,132.13 99.03 
๒.๒.๑  การปรับโครงสร้างหนี้ 98,086.23 97,132.13 99.03 
๒.๒.๒  การบริหารความเสี่ยง 0.00 0.00 0.00 

2.3  หน่วยงานอื่นของรัฐ 0.00 0.00 0.00 
๒.3.๑  การปรับโครงสร้างหนี้ 0.00 0.00 0.00 
๒.3.๒  การบริหารความเสี่ยง 0.00 0.00 0.00 

3. แผนการชำระหนี้ 454,168.87 491,717.83 108.27 
3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 
346,380.07 345,713.99 99.91 

3.1.1 การชำระต้นเงินกู้ 118,320.00 118,682.82 100.31 
3.1.2 การชำระดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม 228,060.07 227,031.17 99.55 

3.2 แหล่งเงินอื่น ๆ  107,788.80 146,003.84 135.45 
           3.2.1 การชำระต้นเงินกู้ 73,664.80 114,230.17 155.07 
           3.2.2 การชำระดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม 34,124.00 31,773.67 93.11 

๒.๑ ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 788,630.13 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 69.02 ของแผนการ
ก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,142,580.71 ล้านบาท ประกอบด้วย 

๒.๑.๑ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล วงเงินรวม 699,252.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
70.80 ของแผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล วงเงินรวม 987,611.38 ล้านบาท ประกอบด้วย  

 ๒.๑.๑.๑ รัฐบาลกู้มาใช้โดยตรง วงเงินรวม 660,000.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
74.71 ของแผนรัฐบาลกู้มาใช้โดยตรง วงเงินรวม 883,458.40 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  ๑) เงินกู้ในประเทศ วงเงินรวม 660,000.00 ล้านบาท 
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ วงเงินรวม  

660,000.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (Loan Bond: LB) วงเงิน 355,170.00 ล้านบาท 
พันธบัตรออมทรัพย์ (Saving Bond: SB) วงเงิน  80,000.00 ล้านบาท ตั๋วสัญญาใช้เงิน (Promissory Note: PN) 
วงเงิน 7,830.00 ล้านบาท สัญญากู้ยืมเงิน (Term Loan) วงเงิน 97,000.00 ล้านบาท และตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 
วงเงิน 120,000.00 ล้านบาท 

๒) เงินกู้ต่างประเทศ -ไม่มี-  
/2.1.1.2 ... 



๑๑ 
 

๒.๑.๑.2 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ วงเงินรวม 39,252.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
95.38 ของแผนรัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ วงเงินรวม 41,152.98 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) เงินกู้ในประเทศ วงเงินรวม 39,252.98 ล้านบาท 
กระทรวงการคลังได้กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ เพ่ือนำมาให้

รัฐวิสาหกิจ ๒ แห่ง กู้ต่อ วงเงินรวม 39,252.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.38 ของแผนรัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ 
(เงินกู้ในประเทศ) วงเงิน 41,152.98 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๒๕ แห่ง พ.ร.บ.การหนี้สาธารณะฯ  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกู้กับสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 13,130.00 ล้านบาท เพื่อนำไปให้ รฟม. กู้ต่อ สำหรับดำเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์
วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย-มีนบุรี (สุวินทวงศ์) วงเงิน 1,430.00 ล้านบาท และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง  
ช่วงเตาปูน-ราษฎร์บูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) วงเงิน 11,700.00 ล้านบาท 

(๒) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
ในประเทศ วงเงินรวม 26,122.98 ล้านบาท เพื่อนำไปให้ รฟท. กู้ต่อ สำหรับดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 
7 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย  
(ระยะท่ี 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) วงเงิน 15,800.00 ล้านบาท (2) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงลพบุรี-ปากน้ำโพ วงเงิน 1,000.00 ล้านบาท (3) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา-ชุมทาง
ถนนจิระ วงเงิน 800.00 ล้านบาท (4) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงนครปฐม-ชุมพร วงเงิน 1,000.00 
ล้านบาท (5) โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ วงเงิน 6,000.00 ล้านบาท  
(6) โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่-มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม วงเงิน 1,200.00 ล้านบาท 
และ (7) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางถนนจิระ-ขอนแก่น วงเงิน 322.98 ล้านบาท 

2) เงินกู้ต่างประเทศ -ไม่มี- 
๒.๑.๑.3 รัฐบาลกู้มาเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง -ไม่มี-  

๒.๑.๒ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 89,377.15 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 67.73 ของแผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 131,969.33 ล้านบาท 
ประกอบด้วย  

๒.๑.๒.๑ เงินกู้เพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา รัฐวิสาหกิจ 7 แห่ง กู้เงินเพ่ือลงทุน 
ในโครงการ วงเงินรวม 43,997.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.56 ของแผนเงินกู้เพื่อลงทุนในโครงการ
พัฒนา วงเงินรวม 48,580.86 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกัน วงเงิน 1,737.00 ล้านบาท  
และกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกัน วงเงิน 42,260.14 ล้านบาท ได้แก ่

1) รฟท. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 1,137.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 2 โครงการ ได้แก่  
(1) โครงการจัดหารถจักรพร้อมอะไหล่ จำนวน 50 คัน วงเงิน 637.00 ล้านบาท และ 2) โครงการระบบขนส่ง
มวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ช่วงบางซื่อ - ตลิ่งชัน (ระบบไฟฟ้า-เครื่องกล และตู้รถไฟฟ้า) 
วงเงิน 500.00 ล้านบาท 

2) กคช. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 600.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน  จำนวน 4 โครงการ ได้แก่  
(1) โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะที่ 2 วงเงิน 70.00 ล้านบาท 2) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 ปี 
2558 วงเงิน 80.00 ล้านบาท 3) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 1 ปี 2559 วงเงิน 190.00 ล้านบาท  
และ 4) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ 2 ระยะที่ 1 วงเงิน 260.00 ล้านบาท 

  3) กปภ. กู ้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 2,260.14  
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขา 

/ทั่วประเทศ... 



๑๒ 
 

ทั่วประเทศ รวม 19 สาขา ได้แก่ (1) กปภ. สาขาหาดใหญ่-สงขลา อ.หาดใหญ่-เมืองสงขลา จ.สงขลา วงเงิน 
247.79 ล้านบาท (2) กปภ. สาขารังสิต อ.ธัญบุรี - ลำลูกกา - คลองหลวง จ.ปทุมธานี วงเงิน 221.29 ล้านบาท 
(3) กปภ. สาขาพระนครศรีอยุธยา อ.พระนครฯ-บางปะอิน-วังน้อย-อุทัย จ.พระนครศรีอยุธยา วงเงิน 577.61 
ล้านบาท (4) กปภ. สาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา อ.นิคมพัฒนา อ.ปลวกแดง จ.ระยอง อ.บางละมุง  
อ.สัตหีบ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี วงเงิน 457.62 ล้านบาท (5) กปภ. สาขาศรีสะเกษ-(อุทุมพรพิสัย)-(ทุ่งไชย)- 
(ห้วยทับทัน) อ.เมืองศรีสะเกษ - อุทุมพรพิสัย - ห้วยทับทัน จ.ศรีสะเกษ วงเงิน 90.87 ล้านบาท (6) กปภ. 
สาขาภูเขียว - (บ้านเป้า) อ.ภูเขียว-เกษตรสมบูรณ์ จ.ชัยภูมิ วงเงิน 12.51 ล้านบาท (7) กปภ. สาขาขอนแก่น- 
น้ำพอง อ.เมืองขอนแก่น-อุบลรัตน์-น้ำพอง จ.ขอนแก่น วงเงิน 374.75 ล้านบาท (8) กปภ. สาขาบ้านฉาง (รองรับ 
EEC) อ.บ้านฉาง-เมืองระยอง-นิคมพัฒนา-ปลวกแดง จ.ระยอง วงเงิน 137.72 ล้านบาท (9) กปภ. สาขาพังงา - 
(ทับปุด) อ.เมืองพังงา - ทับปุด จ.พังงา วงเงิน 4.30 ล้านบาท (10) กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี อ.ขาณุวรลักษบุรี – 
คลองขลุง จ.กำแพงเพชร วงเงิน 4.34 ล้านบาท (11) กปภ. สาขาพนมสารคาม - บางคล้า - (แปลงยาว) - (คลองนา) 
- (เทพราช) (รองรับEEC) อ.พนมสารคาม - บางคล้า - แปลงยาว - เมืองฉะเชิงเทรา - บ้านโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรา 
วงเงิน 2.46 ล้านบาท (12) กปภ. สาขาอุดรธานี - หนองคาย - หนองบัวลำภู อ.เมืองอุดรธานี - เพ็ญ - หนองวัวซอ 
จ.อุดรธานี อ.เมืองหนองคาย - สระใคร จ.หนองคาย อ.เมือง - โนนสัง จ.หนองบัวลำภู วงเงิน 14.32 ล้านบาท 
(13) กปภ. สาขากันตัง - (สิเกา - ตากเมง) อ.กันตัง - สิเกา จ.ตรัง วงเงิน 29.81 ล้านบาท (14) กปภ. สาขาเลย 
อ.เมืองเลย จ.เลย วงเงิน 26.63 ล้านบาท (15) กปภ. สาขาชัยนาท - (หันคา) (ระยะที่ 1) อ.เมืองชัยนาท - 
หันคา - เนินขาม จ.ชัยนาท วงเงิน 11.97 ล้านบาท (16) กปภ. สาขานครนายก อ.เมืองนครนายก - บางพลี 
จ.นครนายก วงเงิน 0.98 ล้านบาท (17) กปภ. สาขานาทวี ระยะที่ 1 อ.นาทวี - จะนะ จ.สงขลา วงเงิน 14.11 
ล้านบาท (18) กปภ. สาขาปราจีนบุรี (ประจันตคาม) - ศรีมหาโพธิ์ จ.ปราจีนบุรี วงเงิน 7.85 ล้านบาท และ 
(19) กปภ. สาขาสุไหงโก-ลก - (ตากใบ) (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส) อ.สุไหงโก-ลก - แว้ง - ตากใบ 
จ.นราธิวาส วงเงิน 23.21 ล้านบาท 

4) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 4,300.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 5 โครงการ ได้แก่  
(1) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ปี 2551 - 2556 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 100.00 
ล้านบาท (2) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน รัชดาภิเษก วงเงิน 100.00 ล้านบาท 
(3) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพื่อรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน วงเงิน 
500.00 ล้านบาท (4) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินฉบับปฏิบัติการเร่งรัด (Quick Win) 
วงเงิน 100.00 ล้านบาท และ (5) แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 12 ปี 2560 -  2564 
(ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 3,500.00 ล้านบาท 

5) กฟผ. ดำเนินการกู้เงินเพื่อลงทุนในโครงการ จำนวน 11 โครงการ 
วงเงินรวม 10,500.00 ล้านบาท แบ่งเป็นการออกพันธบัตร วงเงิน 7,500.00 ล้านบาท และกู้เงินจากสถาบัน
การเงินในประเทศ วงเงิน 3,000.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน ได้แก่ (1) โครงการ
ขยายระบบไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะที่ 3 วงเงิน 100.00 ล้านบาท (2) โครงการขยายระบบส่ง
ไฟฟ้า ระยะที่ 12 วงเงิน 3,000.00 ล้านบาท (3) โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื ่อมสภาพ 
ตามอายุการใช้งาน ระยะที่ 1: ส่วนสายส่งไฟฟ้าแรงสูง วงเงิน 200.00 ล้านบาท (4) โครงการปรับปรุงและขยาย
ระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งาน ระยะที่ 2 วงเงิน 700.00 ล้านบาท (5) โครงการปรับปรุงระบบส่ง
ไฟฟ ้าบร ิ เวณภาคเหน ือตอนบน เพ ื ่อเสร ิมความม ั ่นคงระบบไฟฟ ้า  วง เ ง ิน  1,500.00 ล ้ านบาท  
(6) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่าง เพื ่อเสริมความมั ่นคงระบบไฟฟ้า  วงเงิน 
1,800.00 ล้านบาท (7) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้เพ่ือเสริมความมั่นคง
ระบบไฟฟ้า วงเงิน 1,600.00 ล้านบาท (8) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า วงเงิน 600.00 ล้านบาท 

/(9) โครงการ... 
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(9) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า  วงเงิน 600.00 
ล้านบาท (10) โครงการระบบส่งเพ่ือรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) วงเงิน 200.00 
ล้านบาท และ (11) โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ ระยะที่ 3  วงเงิน 
200.00 ล้านบาท 

6) กฟภ. ออกพันธบ ัตร วงเง ินรวม 18,000.00 ล ้านบาท  
โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพ่ือดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 13 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการ
เพิ่มความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ระยะที่ 3 วงเงิน 37.00 ล้านบาท (2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบศูนย์
สั่งการจ่ายไฟ วงเงิน 350.00 ล้านบาท (3) โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ำไปยังเกาะเต่า จ.สุราษฎร์ธานี  
วงเงิน 1,332.00 ล้านบาท (4) โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ ระยะที่ 2  วงเงิน 
323.00 ล้านบาท (5) โครงการติดตั้งระบบมิเตอร์อัจฉริยะ (AMI) สำหรับผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ วงเงิน 500.00 
ล้านบาท (6) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พื้นที่)  
วงเงิน 100.00 ล้านบาท (7) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 
วงเงิน 150.00 ล้านบาท (8) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าแบบโครงข่ายไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Micro Grid)  
บนพื้นที่ เกาะพะลวย จ.สุราษฎร์ธานี วงเงิน 80.00 ล้านบาท (9) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ 
ระยะที่ 1 วงเงิน 700.00 ล้านบาท (10) โครงการพัฒนาระบบส่งและจำหน่าย ระยะที่ 1 วงเงิน 1,800.00 
ล้านบาท (11) โครงการพัฒนาระบบส่งและจำหน่าย ระยะที่ 2 วงเงิน 12,078.00 ล้านบาท (12) โครงการ
พัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 9 ส่วนที่ 2 วงเงิน 150.00 ล้านบาท และ (13) โครงการพัฒนา
ระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 9 ส่วนที่ 3 วงเงิน 400.00 ล้านบาท 

7) บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) กู้เงินจากสถาบัน
การเงินในประเทศ วงเงิน 7,200.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนิน
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนที่โซน C  

๒.๑.๒.๒ เงินกู้เพื่อดำเนินโครงการ หรือเพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนิน
กิจการทั่วไปและอื่น ๆ (เงินกู้เพื่อดำเนินโครงการฯ) รัฐวิสาหกิจ 8 แห่ง กู้เงินเพื่อดำเนินกิจการทั่วไปและอื่น ๆ 
วงเงินรวม 45,380.01 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 54.42 ของแผนเงินกู้เพื่อดำเนินโครงการฯ วงเงินรวม  
83,388.47 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกัน วงเงิน 27,010.01 ล้านบาท และกระทรวงการคลัง 
ไม่ค้ำประกัน วงเงิน 18,370.00 ล้านบาท ได้แก่ 

1) รฟท. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 18,000.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน สำหรับเงินกู้เพื่อใช้ในการดำเนินงาน (กรณีรายได้ไม่พอ
สำหรับรายจ่าย)  

2) กคช. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 2,440.00 ล้านบาท 
ได้แก่ (1) เงินกู้ระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line (ธนาคารออมสิน) วงเงิน 500.00 ล้านบาท 
โดยกระทรวงการคลังค้ำประกัน และ (2) เงินกู้ระยะสั้นเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line (เพ่ือใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนซื้อคืนลูกหนี้โครงการบ้านเอื้ออาทร) วงเงิน 1,940.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกัน 

3) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) กู้เงินจากสถาบันการเงิน 
ในประเทศ วงเงินรวม 8,260.01 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน ได้แก่ (1) เสริมสภาพคล่อง
ทางการเงิน วงเงิน 3,952.59 ล้านบาท (2) ชำระค่าเชื้อเพลิง วงเงิน 2,510.49 ล้านบาท และ (3) ชำระ 
ค่าเหมาซ่อม วงเงิน 1,796.93 ล้านบาท 

4) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย กู้เงินจากสถาบันการเงิน
ในประเทศ วงเงินรวม 250.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน สำหรับเงินกู้เบิกเกินบัญชี 
เพ่ือสำรองเผื่อสภาพคล่องทางการเงิน 

/5) กฟน. ... 
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5) กฟน. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศและออกพันธบัตร วงเงินรวม  
7,000.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน ได้แก่ (1) แผนขยายเขตและปรับปรุงระบบ
จำหน่ายไฟฟ้า ปี 2566 - 2570 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 4,000.00 ล้านบาท (2) แผนงานขยายเขตและ
ปรับปรุงระบบจำหน่ายไฟฟ้า ปี 2565 - 2566 วงเงิน 2,100.00 ล้านบาท (3) แผนงานประสานสาธารณูปโภค
ทั่วไป ปี 2566 - 2571 วงเงิน 100.00 ล้านบาท (4) แผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้าตามแผนการพัฒนาโครงการ
รถไฟฟ้า ระยะที่ 1 วงเงิน 400.00 ล้านบาท (5) แผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้าตามแผนการพัฒนาโครงการรถไฟฟ้า 
ระยะที่ 2 วงเงิน 200.00 ล้านบาท และ (6) แผนปฏิบัติการดิจิทัล ปี 2566 – 2570 วงเงิน 200.00 ล้านบาท 

6) กฟภ. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 6,000.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน สำหรับเงินกู้เพ่ือดำเนินงานปกติ 

7) ธพส. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 2,630.00 ล้านบาท 
โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน ได้แก่ (1) เงินกู้ระยะสั้นเพ่ือเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line 
วงเงิน 300.00 ล้านบาท (2) เงินกู้ระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line วงเงิน 30.00 ล้านบาท และ 
(3) เงินกู้ระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line สำหรับโครงการสนับสนุนทางการเงินแก่ ธพส.  
ในโครงการศูนย์ราชการ วงเงิน 2,300.00 ล้านบาท 

8) สำนักงานธนานุเคราะห์ (สธค.) กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงิน 800.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน ได้แก่ (1) เงินกู้เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียน
รับจำนำและดำเนินกิจการทั่วไป วงเงิน 300.00 ล้านบาท และ (2) เงินกู้ระยะสั้นเพ่ือเสริมสภาพคล่องในรูปแบบ 
Credit Line วงเงิน 500.00 ล้านบาท 

๒.๑.3 การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๑.4 การก่อหนี้ใหม่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ -ไม่มี- 

๒.๒ ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,761,241.11 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืน
ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 86.77 ของแผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 2,029,710.19 
ล้านบาท ประกอบด้วย  

๒.๒.๑ การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงินรวม 1,664,108.98 ล้านบาท (ไม่รวม
การชำระหนี้ก่อนครบกำหนด (Prepayment) การชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินส่วนเกิน (Premium)  
ที่ได้รับจากการกู้เงินเพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้) คิดเป็นร้อยละ 86.15 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล 
วงเงินรวม 1,931,623.96 ล้านบาท ประกอบด้วย 

 ๒.๒.๑.๑ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 1,662,032.98 
ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้ก่อนครบกำหนด (Prepayment) การชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินสว่นเกิน 
(Premium) ที่ได้รับจากการกู้เงินเพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้) คิดเป็นร้อยละ 86.82 ของแผนการปรับโครงสร้างหนี้
ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 1,914,284.23 ล้านบาท ประกอบด้วย  

 ๑) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบกำหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖7 วงเงินรวม 1,258,409.91 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้ก่อนครบกำหนด (Prepayment) การชำระหนี้
คืนจากเงินงบประมาณชำระคืนหนี้และเงินส่วนเกิน (Premium) ที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ ) 
ประกอบด้วย 

๑.๑) หนี้เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจ่าย 
สูงกว่ารายได้ และการบริหารหนี้ กระทรวงการคลังได้ปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรรัฐบาล และตราสารหนี้อ่ืน ๆ 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖7 วงเงินรวม 965,192.39 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้ก่อนครบกำหนด (Prepayment) 
การชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินส่วนเกิน (Premium) ที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้) 
ประกอบด้วย 

/(1) ตั๋วสัญญา... 



๑๕ 
 

(1) ตั๋วสัญญาใช้เงินหมุนเวียนเพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ครั้งที่ 3 (เบิกครั้งที่ 2) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 2 พฤศจิกายน 2566 โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 
10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2) ตั๋วสัญญาใช้เงินระยะสั้นเพื่อการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ครั้งที่ 4 (วงเงินที่ 1) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 16 พฤศจิกายน 2566 โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 
10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(3) ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ครบกำหนดในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2566 
(ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินเพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 4 (วงเงินที่ 2) (1) (2) 
และ (3)) โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 17,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(4) ตั๋วสัญญาใช้เงินระยะสั้นเพื่อการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ครั้งที่ 4 (วงเงินที่ 2) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 30 พฤศจิกายน 2566 โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 
10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(5) ตั๋วสัญญาใช้เงินระยะสั้นเพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ครั้งที่ 4 (วงเงินที่ 3) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 13 ธันวาคม 2566 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล 
วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(6) พันธบัตรรัฐบาลที่ครบกำหนดในวันที่ 17 ธันวาคม 2566  
(ประกอบด้วย พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั ้งที ่ 3  และครั ้งที ่ 7 และพันธบัตรรัฐบาล 
เพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 4 ครั้งที่ 9 และครั้งที่ 10) โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล 
วงเงิน 28,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(7) ตั๋วสัญญาใช้เงินหมุนเวียนเพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ครั้งที่ 3 (เบิกครั้งที่ 3) ทีค่รบกำหนดชำระวันที่ 27 ธันวาคม 2566 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล 
วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(8) ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 3 (1)   
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 24 มีนาคม 2567 โดยแบ่งเป็นการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 5,000.00 ล้านบาท  
และการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 5,000.00 ล้านบาท 

(9) ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 3 (2) 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 24 มีนาคม 2567 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(10) ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 3 (3) 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 24 มีนาคม 2567 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(11) พันธบัตรรัฐบาลเพื ่อการบริหารหนี ้ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2550 ครั้งที่ 5 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 9 เมษายน 2567 โดยแบ่งเป็นการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 
30,000.00 ล้านบาท และการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 1,000.00 ล้านบาท 

(12) ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ครบกำหนดในวันที่ 26 เมษายน 2567  
(ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งที่ 2 (1) (2) (3) (4) (41) (42) (43) และ 
(44)) โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 4,500.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(13) ตั ๋วสัญญาใช้เงินเพื ่อการบริหารหนี ้ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 3 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 12 พฤษภาคม 2567 โดยแบ่งเป็นการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 
6,789.00 ล้านบาท และการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 7,000.00 ล้านบาท 

/(14) ตั๋วสัญญา... 



๑๖ 
 

(14) ตั ๋วสัญญาใช้เง ินเพื ่อการบริหารหนี ้ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 4 (วงเงินที่ 1) (1) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 14 พฤษภาคม 2567 โดยการออกพันธบัตร 
วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(15) ตั ๋วสัญญาใช้เงินเพื ่อการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 4 (วงเงินที่ 1) (2) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 14 พฤษภาคม 2567 โดยการออกพันธบัตร 
วงเงิน 3,800.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(16) พันธบัตรออมทรัพย์ของกระทรวงการคลัง ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 2 ทีค่รบกำหนดชำระวันที่ 17 พฤษภาคม 2567 โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 
6,700.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(17) พันธบัตรรัฐบาลที่ครบกำหนดในวันที่ 17 มิถุนายน 2567  
(ประกอบด้วย พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 12 และ
พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 6 และครั้งที่ 21 โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) 
วงเงิน 11,300.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(18) พ ันธบ ัตรออมทร ัพย ์พ ิ เศษของกระทรวงการคลัง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 15 กรกฎาคม 2567 โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) 
วงเงิน 18,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(19) พันธบัตรออมทรัพย์รุ่นวอลเล็ต สบม. ของกระทรวงการคลัง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 2 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 25 สิงหาคม 2567 โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(PN) วงเงิน 4,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(20) พันธบัตรรัฐบาลที่ครบกำหนดในวันที่ 17 กันยายน 2567  
(ประกอบด้วย พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 8 และครั้งที่ 14 และพันธบัตร
รัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 ครั้งที่ 10 ครั้งที่ 14 และครั้งที่ 17  
โดยแบ่งเป็นการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 188,956.00 ล้านบาท และการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 
18,147.394 ล้านบาท 

(21) ตั๋วเงินคลังเพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
โดยแบ่งเป็นการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 60 ,000.00 ล้านบาท การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 
30,000.00 ล้านบาท และการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 400,000.00 ล้านบาท 

(22) ตั๋วเงินคลังในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยการออกตั๋ว
เงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 40,000.00 ล้านบาท 

 
1.2) หนี้เงินกู้บาททดแทนการกู้เงินตราต่างประเทศ (มาตรา 23) 

วงเงินรวม  9,000.00 ล้านบาท ได้แก่ พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้เงินกู้โครงการ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ครั้งที่ 2 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 17 กันยายน 2567 โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 
9,000.00 ล้านบาท 

๑.3) หนี้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
(ไทยเข้มแข็ง) วงเงินรวม 20,000.00 ล้านบาท ได้แก่ พันธบัตรรัฐบาลเพื ่อการปรับโครงสร้างหนี้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 2 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 17 มิถุนายน 2567 แบ่งเป็นการออกพันธบัตร
รัฐบาล วงเงิน 16,000.00 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 4,000.00 ล้านบาท 

 
 

/๑.4) หนี้เงิน... 



๑๗ 
 

๑.4) หนี้เงินกู ้เพื ่อชดใช้ความเสียหายให้กองทุนเพื ่อการฟื้นฟู  
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund: FIDF) วงเงินรวม 50,000.00 
ล้านบาท ประกอบด้วย 

 1.4.1) FIDF ๑: วงเงินรวม 25,000.00 ล้านบาท โดยการออก
พันธบัตรรัฐบาลทั้งจำนวน 

 ๑.4.๒) FIDF ๓: วงเงินรวม 25,000.00 ล้านบาท โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) ทั้งจำนวน 

1.5) หนี้เงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 181,261.93  
ล้านบาท แบ่งเป็นการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 163,761.93 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 
17,500.00 ล้านบาท 

๑.6) หนี้เงินกู้มาเพื่อให้กู ้ต่อ กระทรวงการคลังดำเนินการปรับ
โครงสร้างหนี ้เง ินกู ้มาให้กู ้ต ่อแก่ รฟม. และ รฟท. ที ่ครบกำหนดในปีงบประมาณ ๒๕67 วงเงินกู้รวม 
32,955.59 ล้านบาท ประกอบด้วย 

1.6.1) รฟม.: วงเงินรวม 11,963.78 ล้านบาท โดยการออก
ตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) ทั้งจำนวน 

1.6.2) รฟท.: วงเงิน 20,991.81 ล้านบาท โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) ทั้งจำนวน 

2) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบกำหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖8 - 2571 วงเงินรวม 403,623.08 ล้านบาท ประกอบด้วย 

2.1) กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจ่ายสูงกว่ารายได้ และการบริหารหนี้ วงเงินรวม 364,000.00 ล้านบาท  
โดยแบ่งเป็นการดำเนินธุรกรรมแลกเปลี ่ยนพันธบัตร (Bond Switching) วงเงิน 80,000.00 ล้านบาท  
การออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 249,000.00 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 35,000.00 ล้านบาท 

๒.๒) กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 39,623.08 ล้านบาท  

2.2.1.2 การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๑.3 การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) สัญญาเงินกู้ 

ให้ รฟท. กู้ยืมเงินต่อ วงเงิน 2,076.00 ล้านบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) ทั้งจำนวน 
2.2.1.4 การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 

๒.๒.๒ การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงินกู้รวม 97,132.13 ล้านบาท  
(ไม่รวมการชำระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 99.12 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ 
วงเงินรวม 98,086.23 ล้านบาท ประกอบด้วย  

๒.๒.๒.๑ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) รัฐวิสาหกิจ 
จำนวน 8 แห่ง ได้ดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้ในประเทศ วงเงินรวม 97,132.13 ล้านบาท (ไม่รวม 
การชำระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) โดยแบ่งเป็นกระทรวงการคลังค้ำประกัน วงเงิน 88,682.13 ล้านบาท และกระทรวง 
ไม่ค้ำประกัน วงเงิน 8,450.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.08 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ  
(หนี้ในประเทศ) วงเงิน 98,086.23 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

/๑) กคช. ... 



๑๘ 
 

๑) กคช. ปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรที ่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
2,000.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตร และกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน 

2) รฟท. ปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ 
วงเงินรวม 27,470.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 25,470.00 ล้านบาท และการกู้เงินจาก
สถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 2,000.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน  

3) ขสมก. ปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกู้ที ่ครบกำหนด
ชำระ วงเงินรวม 14,762.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 6,500.00 ล้านบาท และการกู ้เงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 8,262.00 ล้านบาท และกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน (ทั้งนี้ 
ขสมก. ได้ชำระคืนหนี้จากเงินรายได้ วงเงิน 1.24 ล้านบาท) 

4) กฟผ. ปรับโครงสร้างหนี้สัญญาเงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
5,000.00 ล้านบาท โดยการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน  

5) ธ.ก.ส. ปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกู้ท่ีครบกำหนดชำระ 
วงเง ินรวม 36,450.13 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตร วงเง ิน 24,000.00 ล้านบาท และการกู ้ เงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 12,450.13 ล้านบาท และกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน 

6) ธพว. ปรับโครงสร้างหนี้สัญญาเงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
3,000.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตร และกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน  

7) กปภ. ปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ 
วงเง ินรวม 3,300.00 ล ้านบาท โดยการออกพันธบ ัตร วงเง ิน 2,500.00 ล ้านบาท และการก ู ้ เงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 800.00 ล้านบาท และกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน (ทั้งนี้ กปภ. 
ได้ชำระคืนหนี้จากเงินรายได้ วงเงิน 127.55 ล้านบาท) 

8) ธพส. ปรับโครงสร้างหนี้สัญญาเงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
5,150.00 ล้านบาท โดยเป็นการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน 

๒.๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๓ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๔ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี-  

2.2.3 การบริหารหนี้เดิมของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ -ไม่มี- 

๒.๓ ผลการชำระหนี้ วงเงินรวม 491,717.83 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 108.27 ของ
แผนการชำระหนี้ วงเงินรวม 454,168.87 ล้านบาท 

2.3.1 ผลการชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(แผนการชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายฯ) วงเงินรวม 345,713.99 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.81  
ของแผนการชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายฯ วงเงินรวม 346,380.07 ล้านบาท ทั้งนี้ ไม่รวมการชำระหนี้
จากเงินคงคลัง วงเงิน 39,719.05 ล้านบาท 

2.3.1.1 การชำระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 299,335.26 ล้านบาท 
กระทรวงการคลังได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลจากงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ครบตามวงเงินที่ได้รับจัดสรร วงเงินรวม 299,335.26 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของแผนการชำระหนี้รัฐบาล วงเงินรวม 299,335.26 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ 
วงเงิน 88,739.79 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม วงเงิน 210,595.47 ล้านบาท โดยเป็น
ผลมาจากการชำระหนี้ในประเทศ วงเงิน 274,276.78 ล้านบาท และการชำระหนี้ต่างประเทศ วงเงิน 25,058.48 
ล้านบาท ดังนี้  

 
/ตารางท่ี 3 ... 
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ตารางท่ี 3: ผลการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หน่วย: ล้านบาท 

การชำระหนี้เงินกู้รัฐบาล ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) ผลการใช้จ่ายงบชำระหนี้ในประเทศ 65,032.14 209,244.64 274,276.78 
2) ผลการใช้จ่ายงบชำระหนี้ต่างประเทศ 23,707.65 1,350.83 25,058.48 

รวม 88,739.79 210,595.47 299,335.26 

ทั้งนี้ สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะได้ใช้งบประมาณเพ่ือการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน จำนวน 153,725.38 ล้านบาท และสำนักงบประมาณได้อนุมัติให้สำนักงานบริหาร
หนี้สาธารณะเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใต้แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
ผลผลิตการบริหารการชำระหนี ้ของรัฐบาล งบรายจ่ายอื ่น  จำนวน 145,609.87 ล้านบาท เมื ่อวันที่  
5 มิถุนายน 2567  

2.3.1.2 การชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 46,028.73 ล้านบาท 
 กระทรวงการคลังและรัฐว ิสาหกิจได้ดำเนินการชำระหนี ้เง ินกู้  

ของรัฐวิสาหกิจจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วงเงินรวม 46,028.73 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 98.57 ของแผนการชำระหนี้รัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 46,694.81 ล้านบาท ดังนี้ 

ตารางท่ี 4: ผลการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หน่วย: ล้านบาท 

การชำระหนี้เงินกู้รัฐวิสาหกิจ ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) ขสมก.  -  2,599.54 2,599.54 
2) ธ.ก.ส. 22,000.00 2,985.94   24,985.94 
3) รฟท. 4,003.29  4,871.77  8,875.06  
4) รฟม. 3,589.74  5,917.59   9,507.33  
5) กคช. - 60.86   60.86 

รวม 29,593.03 16,435.70 46,028.73 
2.3.1.3 การชำระหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 350.00 ล้านบาท 

 สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้ดำเนินการชำระหนี้
เงินกู้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วงเงินรวม 350.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
100.00 ของแผนการชำระหนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ วงเงินรวม 350.00 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดของผล
การชำระหนี้ของหน่วยงานอื่นของรัฐ ดังนี้ 

ตารางที่ 5: ผลการชำระหนี้เงินกู้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หน่วย: ล้านบาท 

การชำระหนี้เงินกู้ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย  350.00  -   350.00  
รวม 350.00 - 350.00 

/2.3.2 ... 
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2.3.2 ผลการชำระหนี้จากแหล่งเงินอื ่น ๆ  วงเงินรวม 146,003.84 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 135.45 จากแผนการชำระหนี้จากแหล่งเงินอื่น ๆ วงเงิน 107,788.80 ล้านบาท 

2.3.2.1 การชำระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 88,988.17 ล้านบาท  
  กระทรวงการคลังและกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงิน (FIDF) ได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลจากแหล่งเงินอื่น ๆ สำหรับหนี้ที่ FIDF รับภาระ วงเงินรวม  
88,988.17 แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 72,795.50 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม วงเงิน  
16,192.67 ล้านบาท  

2.3.2.2 การชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 56,569.19 ล้านบาท 
 รัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจจากแหล่งเงินอื่น ๆ 

วงเงินรวม 56,569.19 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 41,434.67 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ย 
และค่าธรรมเนียม วงเงิน 15,134.52 ล้านบาท สำหรับรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10 แห่ง ดังนี้ 

ตารางท่ี 6: ผลการชำระหนี้เงินกู้รัฐวิสาหกิจจากแหล่งเงินอ่ืน ๆ 
หน่วย: ล้านบาท 

หน่วยงาน ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) กคช. 1,961.01 591.07   2,552.08 
2) กฟผ. 25,818.71   5,385.93 31,204.64 
3) กฟน. 5,000.00 2,386.25 7,386.25 
4) ขสมก. 1.24 598.67 599.91 
5) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  -  0.01 0.01 
6) กฟภ. 4,527.70 4,946.22 9,473.92 
7) กปภ. 2,227.55 626.73 2,854.28 
8) บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด  160.14 394.34 554.48 
9) กปน. 46.77 2.69 49.46 
10) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)  1,691.55 202.61 1,894.16 

รวม 41,434.67   15,134.52 56,569.19 

2.3.2.3 การชำระหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 446.48 ล้านบาท 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) ได้ดำเนินการชำระดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมของ 

กทม. จากแหล่งเงินอื่น ๆ วงเงิน 446.48 ล้านบาท 

๓. สรุปผลการดำเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 
3.1 จากผลการดำเนินงานที่กล่าวมา กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

บริหารและจัดการหนี้สาธารณะตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2567 แบ่งเป็น (1) ผลการ
ก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 788,630.13 ล้านบาท (2) ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,761,241.11 ล้านบาท  
และ (3) ผลการชำระหนี้ วงเงิน 491,717.83 ล้านบาท 

๓.๒ การกู้เงินและค้ำประกันของรัฐบาลในปีงบประมาณ ๒๕๖7 เป็นไปตามกรอบที่พระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมกำหนด รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 7 

 
/ตารางท่ี 7: … 
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ตารางท่ี 7: กรอบการกู้เงินและค้ำประกันของรัฐบาลในปีงบประมาณ ๒๕๖7  
หน่วย: ล้านบาท  

กรอบการกู้เงิน การค้ำประกัน และการให้กู้ต่อ 
กรอบตาม 

พระราชบัญญัติฯ 
ผลการดำเนินงาน 
ตามแผนฯ ๒๕๖7 

กรอบคงเหลือ 

1. การกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และการกู ้
ปรับโครงสร้างหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ำประกัน๑  

815,056.00 660,000.00 155,056.00 

2. การกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง2 108,060.00 0.00 108,060.00 
3. การกู้ต่างประเทศและการกูม้าให้กู้ต่อ (ต่างประเทศ)3 360,200.00 0.00 360,200.00 
4. การค้ำประกันและการกู้มาให้กู้ต่อ (ในประเทศ)4 720,400.00 156,682.12 563,717.88 
หมายเหตุ: 1. การกู้เงินของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดลุงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ (มาตรา 21) และการกู ้
                  ปรับโครงสร้างหนี้ท่ีกระทรวงการคลังค้ำประกัน (มาตรา 24 (2)) กำหนดกรอบให้กระทรวงการคลังดำเนินการได้ 
                  ไม่เกนิร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจา่ยเพิม่เติม และร้อยละ 80 ของงบประมาณ 
                  รายจ่ายสำหรับชำระคืนเงินต้น 
              2. การกู้เงินเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง (มาตรา 21/1) กำหนดกรอบหนี้คงค้างจากการกู้เงินเพื่อบริหาร 
                  สภาพคล่องของเงินคงคลังในขณะใดขณะหนึ่งไม่เกนิร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจา่ยประจำปีท่ีใช้บังคับ 
                  อยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ 
              3. การกู้เงินจากต่างประเทศของรัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา 22) การกู้เงินบาทแทนการกู้เงินตรา 
                  ต่างประเทศ (มาตรา 23) และการกู้เงินตราต่างประเทศเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐ  
                  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐกู้ต่อ (มาตรา 25(1)) กำหนดกรอบให ้
                  กระทรวงการคลังดำเนินการไดไ้ม่เกินร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่ายประจำป ี
              4. การกู้เงินบาทเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  
                  หรือสถาบันการเงนิภาครัฐกู้ต่อ (มาตรา 25 (2)) และการค้ำประกันเงินกู้บาท (มาตรา 28) กำหนดกรอบให ้
                  กระทรวงการคลังดำเนินการไดไ้ม่เกินร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 
                  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

๓.3 การจัดหาเงินกู้ของภาครัฐทำให้รัฐบาลมีเงินเพียงพอต่อการใช้จ่ายในการบริหารประเทศ 
เพื่อการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ขยายโอกาสให้แก่ประชาชน 
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
สามารถดำเนินโครงการและแผนงานลงทุนได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังเป็นการบริหารจัดการและบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณ์และปัญหาด้านพลังงานและราคาน้ำมัน โดยมีโครงการที่สำคัญด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) ด้านการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เช่น (1) รฟม. ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรม
แห่งประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) 
และ (2) รฟท. ได้แก่ โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย 
(ระยะที่ ๑ ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ และก่อสร้างทางรถไฟ รวมจำนวน 
6 โครงการ และโครงการจัดหารถจักรพร้อมอะไหล่ จำนวน 50 คัน เป็นต้น  

๒) ด้านการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ขยายโอกาสให้แก่ประชาชน และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน เช่น (๑) กคช. ได้แก่ โครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ระยะที่ 2 โครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัย (2) ธพส. ได้แก่ โครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 
พื้นที่โซน C (3) กปภ. ได้แก่ โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาทั่วประเทศ และ (4) กฟภ. ได้แก่ 
โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า โครงการเพิ่มความน่าเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า โครงการพัฒนา
ระบบส่งและจำหน่าย เป็นต้น 

/3. ... 
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๓) ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า เช่น (1) กฟผ. ได้แก่ โครงการขยายระบบ
ไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศเพื ่อเสริม 
ความมั ่นคงระบบไฟฟ้า และ (2) กฟน. ได้แก่ แผนงานเปลี ่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน  
แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้า เป็นต้น 

4) ด้านการบริหารจัดการและบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์และปัญหาด้านพลังงาน
และราคาน้ำมัน เช่น (1) กฟผ. ได้แก่ เงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง (บริหารภาระค่า Ft ตามนโยบายของรัฐบาล) 
และ (2) สกนช. ได้แก่ เงินกู้เพ่ือเสริมสภาพคล่องของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น 

๓.4 การระดมทุนของรัฐบาลด้วยวิธีการออกพันธบัตรทำให้มีปริมาณการออกพันธบัตร  
อย่างสม่ำเสมอและเพียงพอในการสร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark) เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

๓.5 กรอบการบริหารหนี้สาธารณะภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 สัดส่วนหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง

ของรัฐ (คณะกรรมการฯ) กำหนดให้ใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ ยังคงอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการฯ กำหนด ยกเว้น
สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณที่เกินกว่ากรอบเล็กน้อย โดยมีรายละเอียด 
พร้อมเหตุผล วิธีการ และระยะเวลาในการทําให้สัดส่วนที่เกินกว่ากรอบอยู่ภายในสัดส่วนที่กําหนด (ซึ่งเป็นแนวทาง
ดำเนินการตามความในวรรคสองของมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ที่กำหนดว่า ในกรณีที ่การบริหารหนี้สาธารณะไม่สามารถดําเนินการได้ตามสัดส่วนที ่กําหนดตามมาตรา ๕๐  
ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล วิธีการ และระยะเวลาในการทําให้สัดส่วนดังกล่าวอยู่ภายในสัดส่วนที่กําหนดเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี และให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย) ดังนี้ 
ตารางท่ี 8: กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖7 

กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
กรอบการบริหาร 
หนี้สาธารณะ๑ 

(ไม่เกินร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2566 

(ร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2567 

(ร้อยละ) 
๑. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
๗๐              62.44 63.32 

๑.๑ หน้ีสาธารณะ (ล้านบาท) - 11,131,634.20  11,627,853.54 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) (ล้านบาท) 
- 17,827,842.00  18,364,582.002/3 

๒. สัดส่วนภาระหนีข้องรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจำปีงบประมาณ (ร้อยละ) 

๓๕           26.39 35.14 

๒.๑ ภาระหนี้ของรัฐบาล (ลา้นบาท) -  703,174.59 981,293.80 
 ๒.๒ ประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ (ลา้นบาท) -    2,664,719.00 2,792,873.774 

๓. สัดส่วนหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 
หนี้สาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๐             1.42 1.05 

๓.๑ หนี้สาธารณะทีเ่ป็นเงินตราต่างประเทศ (ล้านบาท) -  158,181.05 122,087.73 
๓.๒ หน้ีสาธารณะทั้งหมด (ล้านบาท) -   1,131,634.20 11,627,853.54 

๔. สัดส่วนภาระหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตรา
ต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและ
บริการ (ร้อยละ) 

๕             0.05 0.05 

๔.๑ ภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
      (ล้านบาท) 

-       5,689.26 5,797.07 

  ๔.๒ รายไดจ้ากการส่งออกสินคา้และบริการ  
           (ล้านบาท) 

-  11,770,479.86  12,733,469.265  

/หมายเหตุ: ... 
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หมายเหตุ: 1.  สัดส่วนตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหาร  
หนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี 22 กันยายน 2564 

 2.  เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2567 สศช. ได้ประกาศตัวเลข GDP ไตรมาส 4 ปี 2566 เท่ากับ 4,631.290 
พันล้านบาท GDP ไตรมาส 1 ปี 2567 เท่ากับ 4,621.450 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 2 ปี 2567 เท่ากับ 
4,513.599 พันล้านบาท และ GDP ไตรมาส 3 ปี 2567 เท่ากับ 4,598.243 พันล้านบาท  

3. GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 เท่ากับ 18,364.582 พันล้านบาท คำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมาส 4 ปี 2566) + 
(GDP ไตรมาส 1 ปี 2567) + (GDP ไตรมาส 2 ปี 2567) + (GDP ไตรมาส 3 ปี 2567) 

4. ข้อมูลรายได้ประจำปีงบประมาณในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖7 คำนวณ ดังนี้  
ผลการจัดเก็บรายได้สุทธิเดือนตุลาคม ปี 2566 - เดือนกันยายน ปี 2567 ที่เกิดขึ้นจริงหลังหักการจัดสรร 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5. ข้อมูลรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖ 7 
คำนวณ ดังนี้ รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ไตรมาส 4 ปี ๒๕๖6 - ไตรมาส 2 ปี ๒๕๖7 + ประมาณการ
รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ไตรมาส 3 ปี ๒๕๖7 จากธนาคารแห่งประเทศไทย 

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศทยอยฟื้นตัวและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (การแพร่ระบาดฯ) เริ่มกลับเข้าสู่สภาวะปกติ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทยอยปรับตัว
เพิ่มขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่างไรก็ดี ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันรัฐบาลยังคงต้องดำเนินนโยบายการคลัง
แบบขาดดุล และต้องปรับโครงสร้างหนี้ของการกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดฯ อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น โดยหนี้ที่เป็นภาระต่องบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 88 เมื่อเทียบกับช่วงก่อน 
การแพร่ระบาดฯ (ปีงบประมาณ 2562) ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องใช้เครื่องมือระยะสั้น (ตั๋วเงินคลัง 
ตั๋วสัญญาใช้เงิน และสัญญากู้เงินระยะสั้น) ในสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้นตามสภาพคล่องและความต้องการของนักลงทุน
ในช่วงที่ระดมทุน ซึ่งเน้นลงทุนในสินทรัพย์ระยะสั้นที่มีความเสี่ยงต่ำ ส่งผลให้มีการใช้เครื่องมือระดมทุนระยะสั้น
เพิ่มขึ้นร้อยละ 114 เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดฯ (ปีงบประมาณ 2562) เป็นผลให้หนี้กระจุกตัว
และทยอยครบกำหนดเป็นจำนวนมาก ตามสัดส่วนเครื่องมือระดมทุนระยะสั้นที่เพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ช่วงการแพร่ระบาดฯ 
เป็นต้นมา ส่งผลให้สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ปรับเพิ่มขึ้น ในการนี้ กระทรวงการคลัง 
มีแผนการปรับโครงสร้างหนี ้อย่างต่อเนื ่อง โดยการทำธุรกรรมการแลกเปลี ่ยนพันธบัตร (Bond Switching)  
เพ่ือยืดอายุหนี้ที่จะครบกำหนด รวมทั้งธุรกรรมการปรับโครงสร้างหนี้ล่วงหน้า (Prefunding) และการชำระหนี้
ก่อนครบกำหนด (Prepayment) เพื่อลดภาระที่จะต้องกู้เงินในปริมาณมากในคราวเดียว โดยคำนึงถึงต้นทุน 
และความเสี่ยง รวมทั้งสภาพคล่องของตลาดในแต่ละช่วงเวลา ดังนั้น ระยะเวลาในการทําให้สัดส่วนดังกล่าว 
อยู่ภายในสัดส่วนที่กําหนดจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญต่าง ๆ ที่มีผลต่อสัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจำปีงบประมาณ ได้แก่ 

1) สภาวะตลาดการเงินและสภาพคล่องในประเทศที่เอ้ืออำนวยต่อการปรับโครงสร้างหนี้ 
ทั้งในเชิงต้นทุนและความเสี่ยง 

2) ภาระหนี้รัฐบาล และหนี้รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐที่รัฐบาลรับภาระ 
(Redemption profile) ซึ่งเป็นผลมาจากการกู้เงินและการปรับโครงสร้างหนี้ในอดีต  

 
 
 
 
 
 

/3) … 
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3) การก่อหนี้ใหมใ่นแต่ละปี ซึ่งประกอบด้วย 
3.1) การกู ้เง ินเพื ่อการชดเชยการขาดดุลงบประมาณตามแผนการคลังระยะ 

ปานกลาง ซึ่งปัจจัยความสำเร็จขึ้นกับความคืบหน้าในการปรับลดขนาดการขาดดุลให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงในระยะปานกลาง อันเป็นผลจากการสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ได้แก ่

3.1.1) การทบทวนและยกเลิกมาตรการลดและยกเว้นภาษีให้มีเพียงเท่าที่
จำเป็น รวมถึงการปฏิรูปโครงสร้างและการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  

3.1.2) การพิจารณาจัดลำดับความสำคัญและความจำเป็นของการใช้จ่าย
ภาครัฐจากทุกแหล่งเงิน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

3.2) การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามแผนความต้องการ          
กู้เงินระยะปานกลาง ซึ่งปัจจัยความสำเร็จขึ้นกับการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญและความจำเป็นของโครงการ
ของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐและความคืบหน้าในการดำเนินโครงการดังกล่าว 

ทั้งนี้ การก่อหนี้ใหมด่ังกล่าวข้างต้น ควรมุ่งเน้นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทย      
มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ ควบคู่กับการคำนึงถึงระดับความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ 
ทีเ่พ่ิมสูงขึ้นในปัจจุบันด้วย 

4) การได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือชำระหนี้ที่เหมาะสม  

 สำหรับสัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดและสัดส่วนภาระ           
หนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ พบว่ายังคงอยู่ในระดับต่ำ         
อย่างต่อเนื่อง 

๓.6 กรอบการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) 
 กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ได้ใช้เครื่องมือทางการเงินและ

อาศัยโอกาสที่ภาวะตลาดการเงินเอื้ออำนวยดำเนินการบริหารหนี้ ด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารจัดการหนี้
สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) อยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกำหนด 
(ไม่เกินร้อยละ 70 ของ GDP) รวมทั้งสามารถจัดหาเงินกู้ที่มีต้นทุนต่ำและอยู่ภายใต้กรอบความเสี่ยงที่เหมาะสม 
รายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 9: ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖7  

ประเภทความเสี่ยง ตัวชี้วัด๑ 

Benchmark 
ปีงบประมาณ  

๒๕67 - 2571๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย.  

๒๕๖6 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย.  
๒๕๖7 

ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
(Foreign Exchange Risk) 

สัดส่วนหนี้ต่างประเทศท่ียัง        
ไม่ปิดความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
(ร้อยละของหนี้ท้ังหมด) 

นโยบายการปิด 
ความเสีย่ง 

ด้านอัตราแลกเปลี่ยน 

0.38 0.32 

ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย 
(Interest Rate Risk) 

สัดส่วนหนี้อัตราดอกเบี้ยคงท่ี 
(ร้อยละของหนี้ท้ังหมด) 

≥ ๘0 85.45 88.09 

สัดส่วนหนี้ท่ีจะต้องปรับ 
อัตราดอกเบี้ย (Re-fixing) ใน ๑ ปี 
(ร้อยละของหนี้ท้ังหมด) 

20 - 30 26.83 22.80 

ความเสี่ยงด้านการปรับ อายุเฉลี่ยหนี้ (ปี) (Average Time 
to Maturity: ATM) 

≤ ๑๕ 9.49 9.92 

/ประเภท... 
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ประเภทความเสี่ยง ตัวชี้วัด๑ 

Benchmark 
ปีงบประมาณ  

๒๕67 - 2571๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย.  

๒๕๖6 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย.  
๒๕๖7 

โครงสร้างหนี้ (Refinancing 
Risk) 

สัดส่วนหนี้ท่ีจะครบกำหนดใน ๑ ปี 
(ร้อยละของหนี้ท้ังหมด) 

10 - 16 15.00 13.51 

สัดส่วนหนี้ท่ีจะครบกำหนดใน ๓ ปี 
(ร้อยละของหนี้ท้ังหมด) 

๒๕ - ๓5 34.90 32.68 

สัดส่วนของพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ (ร้อยละของหนี้ท้ังหมด) ≤ ๕ 1.15 1.09 
หมายเหตุ: 1. หนี้รัฐบาลไม่นับรวมหนี้ที่รัฐบาลกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงิน (FIDF) 
2. ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ในปีงบประมาณ ๒๕๖7 ตามมติที่ประชุม

คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ ครั้งท่ี 2/2566 เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2566 

ทั้งนี้ เพื่อยึดหลักการบริหารหนี้เชิงรุก (Proactive Debt Management) คนน. จึงมีการทบทวนความเหมาะสม
ของกลยุทธ์การบริหารหนี ้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium-Term Debt Management Strategy: MTDS)  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ตลาดการเงินที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา โดยการประชุม 
คนน. ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบให้คงกลยุทธ์การกู้เงิน โดยเน้นการกระจาย
เครื่องมือการกู้เงิน (Diversified Instrument) และพยายามยืดอายุเครื ่องมือในการระดมทุน (Lengthening 
duration) อย่างต่อเนื ่อง เพื ่อรองรับความผันผวนและผลกระทบต่ออัตราผลตอบแทนพันธบัตร (Yield)  
ในประเทศในอนาคต โดยการพยายามออกเครื่องมือการระดมทุนระยะยาวเมื่อตลาดเอื้ออำนวยเพื่อรองรับ 
การกู้ใหม่ และทยอยปรับโครงสร้างหนี้ที่มีอยู่เดิมเพื่อลดการกระจุกตัวของหนี้และลดความเสี่ยงด้านการปรับ
โครงสร้างหนี้และความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ยของพอร์ตหนี้ของรัฐบาล (Government’s debt portfolio) 
และคำนึงถึงผลกระทบต่อตลาดการเงินในประเทศ และคงกรอบเป้าหมายในระยะ 5 ปีข้างหน้าของตัวชี้วัด
ความเสี่ยงตามที่กำหนดในกลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (MTDS) สำหรับปีงบประมาณ 2567 - 
2571 เพื่อให้สอดคล้องกับการคงกลยุทธ์การกู้เงิน โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 สถานะสัดส่วนตัวชี้วัด 
ความเสี่ยงของหนี้ที่เป็นภาระต่องบประมาณอยู่ภายใต้กรอบเป้าหมายในระยะ 5 ปีข้างหน้าที่กำหนด ทั้งนี้  
การรายงานสัดส่วนดังกล่าวเป็นการแสดงสถานะของสัดส่วน ณ ช่วงเวลาหนึ่งและยังไม่ได้รวมสมมติฐาน  
การปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งกระทรวงการคลังมีแผนการปรับโครงสร้างหนี้ในลำดับถัดไป อย่างไรก็ตาม สัดส่วน
ตัวชี้วัดความเสี่ยงของหนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยอาจสูงหรือต่ำกว่ากรอบเป้าหมายในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
รวมถึงกรณีที่ผลลัพธ์มีทิศทางที่ยังคงสอดคล้องกับกรอบที่กำหนดจะถือว่าสามารถยอมรับได้ 

  
 

 

 
 
 
 
 
 

/ส่วนที่ ๒ ... 
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ส่วนที่ ๒ 
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 
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ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๗ กำหนดว่า 

ภายใน ๖0 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินและการค้ำประกันที่กระทำใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและ
การค้ำประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 สำนักงานบริหาร
หนี้สาธารณะได้ประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ จำนวน 14 โครงการ ที่แล้วเสร็จ ตามหลักเกณฑ์  
การประเมินผล ๕ ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการ (Relevance) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผลกระทบ (Impact) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความยั ่งยืนของโครงการ (Sustainability) โดยมีผล 
การประเมินสรุปได้ ดังนี้ 

โครงการ หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

วงเงินกู้ 
(ล้านบาท) แหล่งเงินกู้ ผลการ

ประเมิน 
โครงการพัฒนา จำนวน 11 โครงการ 
 1.  โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 

พระนครใต้ ชุดที่ ๓ 
กฟผ. 5,299.54 เงินกู้ในประเทศ 

(กระทรวงการคลัง
ไม่ค้ำประกันเงินกู้) 

A 

 2.  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า 
บริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร  
และอำนาจเจริญ เพ่ือรับซื้อไฟฟ้าจาก
โครงการในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

2,200.00 A 

 3.  โครงการเพิ่มความเชื่อถือได้ของ 
ระบบไฟฟ้า ระยะที่ ๒ 

กฟภ. 3,170.00 B 

 4.  โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ำ 
ไปยังเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

820.00 C 

 5.  โครงการพัฒนาระบบสายส่งและ 
สถานีไฟฟ้า ระยะที่ ๘ ส่วนที่ ๒ 

4,016.61 B 

 6.  โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือน
ราษฎรรายใหม่ 

2,319.87 A 

 7.  โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย 
การประปาส่วนภูมิภาคสาขาตะกั่วป่า 
อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 

กปภ. 31.31 B 

 8.  โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย 
การประปาส่วนภูมิภาคสาขาเวียงเชียงของ 
อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

15.77 A 

 9.  โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย 
การประปาส่วนภูมิภาคสาขาปทุมธานี 
อำเภอเมืองปทุมธานี – สามโคก –  
ลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 

995.17 A 

๑๐. โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว  
 ช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการ 

กทม. 16,804.30 B 

/โครงการ ... 



๒๘ 
 

โครงการ หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

วงเงินกู้ 
(ล้านบาท) แหล่งเงินกู้ ผลการ

ประเมิน 
๑๑. โครงการพัฒนาสิ่งอำนวย 

 ความ สะดวก เพ่ือเชื่อมต่อ 
 การเดินทางบริเวณสถานี  
 สะพานพระนั่งเกล้า ของโครงการ 
 รถไฟฟ้า สายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ -  
 บางซื่อ 

รฟม. 96.44 A 

โครงการ จำนวน 3 โครงการ 
๑๒. โครงการสินเชื่อเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ

ชุมชน (Local Economy Loan) 
ธพว. 21,000.00 เงินกู้ในประเทศ 

(กระทรวงการคลัง
ค้ำประกันเงินกู้) 

A 

๑๓. โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน
เกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง 

กยท. 22,000.00 B 

๑๔. โครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนรักษา
เสถียรภาพราคายาง 

9,600.00 B 

รวม 14 โครงการ  88,369.01   

รายงานผลการประเมินโครงการพัฒนา จำนวน 11 โครงการ 

1. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครใต้ ชุดที่ 3 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) เพื่อสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกภาคส่วน  
2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า และ (3) เพื่อลดการลงทุนด้านระบบไฟฟ้าและ 
ความสูญเสียในระบบส่งไฟฟ้า 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 15,944.65 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 11,729.41 ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 5,299.54 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ กฟผ. 
6,429.87 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 26 ตุลาคม 2548 - 1 มีนาคม ๒๕52 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที ่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

/หลักเกณฑ ์... 



๒๙ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 
 
 
 
 
 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสร้าง
พื้นฐาน ทั้งด้านระบบการขนส่ง สื่อสารโทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการ 
เพื่อสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยจัดหาพลังงานให้
เพียงพอกับความต้องการอย่างมีคุณภาพ มีความมั่นคงในระดับราคาที่เหมาะสม 
และพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล
และยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและเร่งรัดการใช้พลังงานทดแทน
เพ่ือประหยัดเงินตราต่างประเทศในการนำเข้าพลังงาน ลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่าย
ด้านพลังงานของประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใช้พลังงานในกระบวนการผลิต
และบริโภคของประชาชน 

3. โครงการได้ม ีการศึกษาและจัดทำขึ ้นตามแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้า  
ของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 2004) เพื่อจัดหาพลังงานไฟฟ้า 
ในระยะยาว เสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า และตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า
ที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในทุกภาคส่วน 

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กำลังผลิตสูงสุดของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่เกิดขึ้นจริงภายหลังโครงการแล้วเสร็จ
มีค่าเฉลี่ยมากกว่ากำลังผลิตไฟฟ้าสูงสุดก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 133.63 
หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 233.63     

2. พลังงานไฟฟ้าผลิตสุทธิของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่เกิดขึ้นจริงมีค่าเฉลี่ย
มากกว่าแผน จำนวน 23,886,720 กิโลวัตต์ - ชั่วโมง ร้อยละ 0.51 หรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ร้อยละ 100.51  

3. ค่าความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร ่วม  (Availability Factor)  
ที่เกิดขึ้นจริงมีค่ามากกว่าแผนที่วางไว้ ร้อยละ 5.04 หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ร้อยละ 105.04 

 4. ชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่เกิดขึ้นจริงมีค่าน้อยกว่าแผน 
ร้อยละ 69.66 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 169.66 

5. การสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบส่งไฟฟ้าที่เกิดขึ้นจริงภายหลังโครงการแล้วเสร็จ
มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 14.63 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ 
ร้อยละ 114.63 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

ด้านเศรษฐกิจ 
   โครงการสามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นของทุกภาคส่วนในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งช่วยเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ส่งผลต่อ
การเพ่ิมความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการของภาคธุรกิจ 
ด้านสังคม 
   โครงการมุ่งเน้นการสร้างกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility: 
CSR) เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแบ่งปันและก่อให้เกิดความสามัคคีในชุมชน รวมทั้ง
การจำหน่ายกระแสไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพให้กับผู้ค้ารายใหญ่ ส่งผลให้ประชาชน

/หลักเกณฑ ์... 



๓๐ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ ้น และเป็นการเตรียมความพร้อมเพื ่อเข้าสู ่สังคมดิจิทัล (Digital 
Economy) 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
   โครงการมีแนวทางการดำเนินงานเพื ่อหลีกเลี่ยงการสร้างผลกระทบในเชิงลบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมในเชิงนิเวศโดยการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 

4. ประสิทธิภาพ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 
 

1. ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ทุกประการ ประกอบด้วย 1) ดำเนินการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนาดกำลังการผลิต 767.6 เมกะวัตต์ 
2) จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ขนาดใหญ่ ประกอบด้วย เครื่องกำเนิดไฟฟ้ากังหันก๊าซ จำนวน 
2 เครื่อง เครื่องผลิตไอน้ำแรงดันสูงแบบใช้ไอเสีย จำนวน 2 เครื่อง และเครื่องผลิต
ไฟฟ้ากังหันไอน้ำ จำนวน 1 เครื่อง และ (3) ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าขนาด 230 kV 
ลานไกไฟฟ้า ระยะทาง 0.4 กิโลเมตร 

2. การดำเนินงานเร็วกว่าแผนที่กำหนดไว้ 603 วัน คิดเป็นร้อยละ 66.98 ของแผน   
 (แผน 1,826 วัน) 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 11,729.41 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 73.56 ของแผน (แผน 15,944.65 ล้านบาท)  

5. ความย่ังยืนของ  
 โครงการ 

   a - พึงพอใจมากที่สุด 

๑. กฟผ. ได้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานที่ใช้ในการบำรุงรักษาโรงไฟฟ้าพระนครใต้  
โดยมีเนื ้อหาครอบคลุมรายละเอียดของแผนงานในการบำรุงรักษาอุปกรณ์ 
ของโรงไฟฟ้าและอุปกรณ์อื่นที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ 1) การบำรุงรักษาเชิงป้องกัน 
(Preventive Maintenance) 2) การบำรุงรักษาเชิงแก้ไข (Corrective Maintenance) และ 
3) การบำรุงรักษาเชิงปรับปรุง (Improvement Maintenance) 

๒. กฟผ. ได้ดำเน ินการจ ัดสรรงบประมาณเพื ่อใช ้ในการบำร ุงร ักษาผลผลิต 
ของโครงการอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย กลุ ่มค่าใช้จ่ายคงที่  กลุ ่มค่าใช้จ่าย 
ที่แปรผันไปตามกิจกรรม และกลุ่มงบลงทุนและการผูกพันค่าใช้จ่าย ส่งผลให้
อุปกรณ์ของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมมีสภาพพร้อมใช้งาน (Availability) และ
มีความม่ันคงน่าเชื่อถือ (Reliability) 

๓. กฟผ. ได้จัดฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ควบคุม ดูแล และ
บำร ุงร ักษาอ ุปกรณ์ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกั บโรงไฟฟ้าและสายส ่งให ้แก ่บ ุคลากร  
เพื ่อส่งเสริมสมรรถนะในการทำงานเพิ ่มความชำนาญเฉพาะด้าน และมุ ่งพัฒนา
แนวคิดในการบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) หน่วยงานควรศึกษาถึงสัดส่วนกำลังผลิตไฟฟ้าในภาพรวมที่เหมาะสมของโรงไฟฟ้าทั้งภาครัฐและเอกชน
เพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟ้า รวมทั้งให้ความสำคัญกับการประมาณการกำลังผลิต
ไฟฟ้าตลอดอายุโครงการโดยคำนึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น อายุการใช้งานของโรงไฟฟ้า ค่าความพร้อมจ่ายของ
โรงไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้ผลการดำเนินงานของโครงการที่เกิดขึ้นใกล้เคียงกับแผนการประมาณการมาก
ยิ่งขึ้น 

/(2) หน่วยงาน ... 



๓๑ 
 

 (2) หน่วยงานควรจัดทำข้อมูลการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  (Economic Internal Rate of 
Return: EIRR) และผลตอบแทนทางการ เง ิ น  (Financial Internal Rate of Return: FIRR) หร ื ออ ั ตรา
ผลตอบแทนอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการประเมินมูลค่า/ความคุ้มค่าในการดำเนินโครงการทั้งก่อนและภายหลัง
โครงการแล้วเสร็จ เพื่อประโยชน์ในการนำไปใช้เพื ่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาสำหรับการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่มีลักษณะใกล้เคียงกันในอนาคต 
 2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ  
 (1) หน่วยงานควรสำรวจและจัดทำข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับการประเมินผลด้านเศรษฐกิจและสังคม  
ทั้งในรูปแบบของข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวมทั้งจัดทำตัวชี้วัด 
ด้านเศรษฐกิจและสังคมที ่สามารถสะท้อนถึงผลกระทบจากการดำเนินโครงการในภาพรวมเพื ่อยกระดับ 
การประเมินผลโครงการและเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการดำเนินโครงการในอนาคตต่อไป 
 (2) หน่วยงานควรมีการจัดทำแผนการบริหารความเสี ่ยง (Risk Management) หรือแผนสำรอง 
ในกรณีที ่เกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิดหรือเกิดจากปัจจัยที ่หน่วยงานไม่สามารถควบคุมได้ (Uncontrolled 
Factors) ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการในอนาคต รวมทั้งก่อให้เกิด
ความยืดหยุ่นในกระบวนการดำเนินงาน และสามารถลดปัญหาที่อาจขึ้นเกิดจากสิ่งที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
    (3) เนื่องด้วยโครงการมีผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A (พอใจมากที่สุด) และมีผล 
การประเมินในแต่ละด้านอยู่ในระดับ a (พึงพอใจ) แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการดำเนินงานของ กฟผ. 
ที่เป็นแบบอย่างของความสำเร็จในระดับสูง กฟผ. อาจพิจารณาจัดกิจกรรมการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management: KM) หรือเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Knowledge Sharing) โดยนำโครงการดังกล่าวมาเป็นโครงการ
ต้นแบบ (Prototype Project) สำหรับการดำเน ินโครงการอื ่นที ่ม ีล ักษณะเด ียวกันในอนาคต เพื ่อให้  
การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการระดมความคิด (Brainstorm) และสามารถพัฒนา 
เพ่ือต่อยอดไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 

2. โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และอำนาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ้าจาก
โครงการในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: เพื่อให้ กฟผ. สามารถก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน้ำ 

เขื่อนเซเปียนเซน้ำน้อยใน สปป.ลาว ได้ทันตามกำหนด 
3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 7,300.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 4,976.28 ล้านบาท 

แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 2,200.00  ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ 
กฟผ. 2,776.28 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม 2556 - 30 มิถุนายน 2565   
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 
 
 
 
 
 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 5.3 การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ในหมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียนกลยุทธ์ที่ 1 ขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทย
ด้วยดิจิทัล ซึ่งพัฒนาให้เกิดการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการโครงสร้าง
พื ้นฐานของภาครัฐเพิ ่มขึ ้น ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีดิจิทัลในการดำรงชพี และกลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะอุตสาหกรรม และบริการดิจิทัล 
ซึ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและ
เข้าถึงได้ ทั้งในด้านพื้นที่และราคา 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573  
(PDP 2010) เป็นการจัดทำขึ้นตามแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศไทย  
พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) เพื ่อจัดหาพลังงานไฟฟ้าในระยะยาว 
รวมทั้งพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพ่ือสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึน 

4. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ 
เพ่ือเป็นฐานความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ค่าดัชนีจำนวนครั ้งเฉลี ่ยที ่เกิดไฟฟ้าดับต่อรายในหนึ่งปี (System Average 
Interruption Frequency Index: SAIFI) และค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาที
ที่เกิดไฟฟ้าดับต่อรายในหนึ่งปี (System Average Interruption Duration Index: 
SAIDI)  
1) ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี 

(SAIFI) ผลการดำเนินโครงการเฉล ี ่ยลดลง 0.05 ครั ้ง/จ ุดจ่ายไฟ/ปี 
เปรียบเทียบกับภายหลังโครงการแล้วเสร็จสามารถจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เฉลี่ย 
0.03 ครั้ง/จุดจ่ายไฟ/ปี ลดลงเฉลี่ย 0.02 ครั้ง/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมายร้อยละ 136.83 

2) ค่าดัชนีระยะเวลาที่ไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปีเฉลี่ย (SAIDI) 
ก่อนดำเนินโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ย 0.46 นาที/ราย/ปีเปรียบเทียบกับภายหลัง
โครงการแล้วเสร็จสามารถจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เฉลี่ย 0.23 นาที/ราย/ปี 
ลดลงเฉลี่ย 0.23 นาที/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย
ร้อยละ 150.03 

/หลักเกณฑ ์... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
 2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Load) เปรียบเทียบแผนและผล

ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของทั้งประเทศเฉลี่ยก่อนดำเนินโครงการ 
จำนวน 3,519.49 เมกะวัตต์ และภายหลังดำเนินโครงการแล้วเสร็จสามารถ
จ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เฉลี่ย จำนวน 4,295.47 เมกะวัตต์ ปริมาณความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าภายหลังดำเนินโครงการมีค่าสูงกว่าก่อนดำเนินโครงการ จำนวน 
775.98 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 122.05 

3. ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบส่ง (Transmission Loss) ก่อนดำเนิน
โครงการแล้วเสร็จร้อยละ 1.62 เปรียบเทียบกับภายหลังโครงการแล้วเสร็จ
สามารถจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เฉลี่ยร้อยละ 1.52 ต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ 
ร้อยละ 5.97 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ทำให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยโครงการมีส่วนช่วยทำให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างได้รับบริการไฟฟ้าอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
อีกทั้งโครงการสามารถสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นของประชาชนในพื้นที่ 
รวมทั้งเพิ่มความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของระบบโครงข่ายพลังงาน ทำให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณูปโภคขั ้นพื้นฐาน ซึ่งส่งผลให้ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยมีขอบเขตของลักษณะงาน
ทั้งหมด 3 ประเภท ได้แก่ 1) ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า  2) ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูง 
และ 3) ขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูง   

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 1,071 วัน คิดเป็นร้อยละ 146.32 
ของแผน (แผน 2,312 วัน) เนื่องจากวางระบบสายส่งต้องหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ชุมชน 
ซึ่งอยู่นอกเหนือจากแผนงานที่วางไว้ รวมทั้งมีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และกระบวนการรวบรวมหลักฐานเพ่ือปิดโครงการใช้ระยะเวลานานภายหลังจากที่
การก่อสร้างแล้วเสร็จ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 4 ,976.28 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 68.17 ของแผน (แผน 7,300.00 ล้านบาท)  

5. ความย่ังยืนของ  
 โครงการ 

 a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟผ. มีแผนการบำรุงร ักษาและความต่อเนื ่องของโครงการ โดย กฟผ.  
มีหน่วยงานหลักที ่รับผิดชอบในการดูแลและบำรุงรักษาสถานีไฟฟ้าแรงสูง  
สายส่งไฟฟ้า และระบบสื่อสาร ซึ่งได้มีการจัดทำแผนและงบประมาณในการ
ซ่อมบำรุง 

2. กฟผ. มีเจ้าหน้าที ่และหน่วยงานที ่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและ 
การบำรุงรักษาโครงการ อีกท้ังได้จัดทำคู่มือปฏิบัติงานบำรุงรักษา 

3. กฟผ. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบำรุงรักษาโครงการ คือ  
1) กองบำรุงรักษาสถานีไฟฟ้าแรงสูง (กถอ-ส.)  
2) กองบำรุงรักษาสายส่ง (กสอ-ส.) 

     3) กองบำรุงรักษาระบบสื่อสาร (กรอ-ส.) 

/บทเรียน... 
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บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 จากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะมีความเห็นว่า กฟผ.  
ควรพิจารณาดำเนินการวางแผนสำรองเพื่อลดความเสี่ยงในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ไม่คาดฝันอันเนื่องจากปัจจัย
ภายนอก (External Factors) ที่หน่วยงานไม่สามารถควบคุมได้ อันอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบในการดำเนิน
โครงการ และควรมีความยืดหยุ่นในกระบวนการดำเนินงานเพ่ือลดปัญหาการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกและ
ความล่าช้าในการดำเนินโครงการ 
 2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ  
 (1) เนื่องจากโครงการล่าช้าจากการวางระบบสายส่งต้องหลีกเลี่ยงพื้นที่ชุมชน และกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น กฟผ. ควรดำเนินโครงการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดตามที่ได้รับอนุมัติตามมติ 
ครม. เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าในโครงการที่มีลักษณะเดียวกันในอนาคต 
 (2) เนื่องจากการลงพื้นที่พบว่า อาจมีความเสี่ยงที่โรงไฟฟ้าใน สปป.ลาว ไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าให้ได้ 
ดังนั้น กฟผ. ควรจัดทำแผนสำรองเพื่อรองรับปัญหาดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ให้ไม่เกิดวิกฤตการขาด
แคลนพลังงานไฟฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

3. โครงการเพิ่มความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ระยะที่ 2  
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและความม่ันคงของระบบไฟฟ้า 2) เพ่ือรองรับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น ทั้งผู้ใช้ไฟฟ้ารายเดิมและผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหม่ โดยเฉพาะธุรกิจ อุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว และแหล่งชุมชนต่างๆ 3) เพ่ือปรับปรุงระบบไฟฟ้าให้มีคุณภาพมากขึ้น และ 4) เพ่ือให้การบริการมี
ประสิทธิภาพ เป็นที่น่าเชื่อถือและยอมรับของผู้ใช้ไฟฟ้า 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 4,225.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 4,200.18 ล้าน
บาท แบ่งเป็นเงินกู้ภายในประเทศ 3,170.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้
ของ กฟภ. 1,030.18 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตว่ันที่ 13 กันยายน 2549 - 17 มิถุนายน 2562 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบท
และเมืองอย่างยั่งยืน การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 
มีความสะดวก ปลอดภัย สร้างความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมือง  
อย่างเกื ้อกูลกัน การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้สั งคมสมดุลและยั ่งยืน  
การเพิ่มความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเตรียม
ความพร้อมของเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ รวมถึงการเพิ่มสมรรถนะ 
และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับ
คุณภาพโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ให้สังคมสมดุลและยั่งยืน สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบ
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อย่างเสรีป้องกันการผูกขาด และกระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ภูมิภาค 
เป็นแนวทางในการพัฒนาสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ 
เท่าเทียม และเป็นธรรม สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ส่งเสริมให้ภาคเอกชน
มีบทบาทในการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานมากขึน้ 

4. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ซึ ่งเป็นโครงการที ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาด้านพลังงาน จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้าง
ความมั ่นคงในการผลิตพลังงาน ตั ้งแต่เร ิ ่มดำเนินโครงการจนถึงปัจจ ุบัน 
วัตถุประสงค์ของโครงการเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ซึ่งให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ โดยการส่งเสริมการจัดหา
พลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ เพื่อเป็นฐานความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศ 

5. โครงการบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซึ่งสอดคล้องกับ
เป้าหมายของแผนเพ่ือพัฒนาระบบไฟฟ้าให้สามารถรองรับความต้องการด้านคุณภาพ
ที่สูงขึ้นของผู้ใช้ไฟฟ้า ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า 
เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถและความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า  

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี (System 
Average Interruption Frequency Index: SAIFI) และค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ย 
ที่เกิดไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี (System Average Interruption 
Duration Index: SAIDI) 
1) ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี  (SAIFI) 

หลังโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงอยู่ที่ 1.94 ครั้ง/ราย/ปี เปรียบเทียบกับ
ก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยอยู่ที่ 7.74 ครั้ง/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามเป้าหมาย ร้อยละ 125.06 

2) ค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี (SAIDI)  
หลังโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงอยู่ที่ 39.78 นาที/ราย/ปี เปรียบเทียบกับ
ก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยอยู่ที่ 303.91 นาที/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมาย ร้อยละ 113.09 

2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) ระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2566 
เปรียบเทียบผลการดำเนินงานและค่าเป้าหมาย ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด
ที่เกิดขึ้นจริงเฉลี่ย 21,918 เมกะวัตต์ เปรียบเทียบกับแผนเฉลี่ย 23,040 เมกะวัตต์ 
ต่ำกว่าค่าเป้าหมายเฉลี่ย หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายร้อยละ 95.13 

3. จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2565 ทั้งภาคครัวเรือน
และเชิงพาณิชย์ เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 2.56 ต่อปี และ 4.17 ต่อปี ตามลำดับ 
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3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ ่งแวดล้อม กฟภ. รับผิดชอบงานก่อสร้างโครงการ มีมาตรการในการดูแล  
การดำเนินงานก่อสร้างโครงการในพื้นที่ธุรกิจ พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
มีผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหลายราย ซึ่ง กฟภ. มีการวางแผนและดำเนินการขออนุญาต
ใช้พื ้นที ่ และขออนุญาตดับไฟในการดำเนินการก่อสร้างอย่างรัดกุม โดยให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าน้อยที่สุด โครงการจึงส่งผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียงน้อยที่สุด 
และจากการสำรวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการมีความพึงพอใจ
ในการบริหารจัดการของ กฟภ. 

4. ประสิทธิภาพ  
c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการแยกตามประเภทของปริมาณงานก่อสร้าง กฟภ. สามารถ
ดำเนินการแล้วเสร็จตามแผนที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติ หรือบรรลุวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมาย จำนวน 6 รายการ ได้แก่ 1) ก่อสร้างสายส่งระบบ 115 kV Loop Line 
พร้อมเพิ่ม Incoming Bay 2) ติดตั้ง Compact Circuit Breaker ระบบ 115 kV 
3) ปรับปรุงระบบสายส่งเป็น Closed Loop 4) จัดซื้อ Mobile Transformer 
ระบบ 115 - 22 kV 5) ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าลานไก ระบบ 230 - 115 kV  
และ 6) ปรับปรุงระบบ Ground ของสายส่งระบบ 115 kV ซึ่งต้องมีการปรับเปลี่ยน
แผนการตลอดเวลาเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพหน้างานที่เปลี่ยนแปลงตามสภาพ
การเจริญเติบโตเศรษฐกิจ และมีผลผลิตเพ่ิมเติมนอกเหนือจากแผนที่ ครม. มีมติอนุมัติ 
จำนวน 2 รายการ ได้แก่ 1) ติดตั ้งชุดตัวเก็บประจุในสถานีไฟฟ้า 155 kV 
จำนวน 1 ชุด 2) จัดซื้อ Mobile Generator ขนาด 1,000 kW จำนวน 4 ชุด 
เพื่อแก้ไขเรื่องร้องเรียนปัญหาคุณภาพไฟฟ้า ส่งผลให้เกิดไฟฟ้าตกและดับ 
จากผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ในพื้นที่พัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 3,199 วัน คิดเป็นร้อยละ 318.81  
ของแผน (แผน 1,462 วัน) เนื่องจากการปรับเปลี่ยนแผนการดำเนินโครงการ 
และการจัดซื้อพัสดุคืนคลังที่ต้องใช้ระยะเวลารอการรวบรวมจำนวนพัสดุเพื่อจัดซื้อ
พร้อมโครงการอื่นๆ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ ้น 4,200.18 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 99.41 ของแผน (แผน 4,225.00 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

กฟภ. ได้มีการกำหนดหน่วยงานในการบำรุงรักษาตลอดอายุโครงการ มีงบประมาณ  
ในการบำรุงรักษา รวมไปถึงการจัดอบรมบุคลากรของ กฟภ. และคู่มือการปฏิบัติงาน 
ในการบำรุงรักษา ซึ่งทำให้มั่นใจได้ว่าโครงการมีความยั่งยืน สามารถดำเนินการต่อไปได้
ในระยะยาว เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดด้านความยั่งยืน โครงการมีผลการประเมิน 
ตัวชี้วัดการมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการซ่อมบำรุง การมีแผนและงบประมาณ 
ในการซ่อมบำรุง การมีการฝึกอบรมบุคลากร และการมีคู่มือปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุง 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินโครงการในลักษณะเดียวกันที่ผ่านมา 

(1)  เนื่องจากโครงการไม่มีข้อมูลการประเมินผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) และผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร์ (EIRR) ก่อนและหลังดำเนินโครงการแล้วเสร็จ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาดำเนินโครงการอื่น
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ต่อไปในอนาคต กฟภ. ควรมีการจัดทำเพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการ 

(2) กฟภ. ควรปรับปรุงระบบพัสดุส ินค้าคงคลัง การตรวจสอบพัสดุเพื ่อขึ ้นทะเบียนทรัพย์สิน  
และการจัดซื้อพัสดุทดแทนในส่วนที่ยืมไปจากคลังให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อไม่ให้โครงการเกิดความล่าช้า  
อันเนื่องมาจากการดำเนินการทางพัสดุ เพื่อให้โครงการสามารถดำเนินการแล้วเสร็จตามเป้าหมายและเห็นถึง
ระยะเวลาการดําเนินงานที่แท้จริงของโครงการ 

2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 จากการลงพ้ืนที่ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะร่วมกับ กฟภ. สามารถถอดบทเรียน (Lesson Learned) จาก
การดำเนินโครงการเป็นข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 

(1) เนื่องจากโครงการมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มและลดรายการผลผลิตตามที่ ครม. มีมติอนุมัติ นอกจากนี้ 
ยังมีการเพิ่มรายการผลผลิตนอกเหนือจากแผนการดำเนินโครงการที่ ครม. อนุมัติไว้ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ
หน้างานที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำให้โครงการเกิดความล่าช้า ดังนั้น กฟภ. 
ควรพิจารณาจัดทำแผนสำรองเพื ่อรองรับเหตุการณ์อันเนื ่องมาจากปัจจัยภายนอก (External Factor)  
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินโครงการตามที่เกิดขึ้นจริง มีความรัดกุมเพื่อปิดความ
เสี่ยงกรณีที่โครงการไม่สามารถดำเนินโครงการแล้วเสร็จตามแผนกำหนดได้ 

(2) กฟภ. ใช้ระยะเวลาในการจัดซื้อพัสดุคืนคลังนานถึง 3 ปี เนื่องจากการจัดซื้อพัสดุในบางรายการที่มี
ปริมาณจัดซื้อจำนวนไม่มาก จึงรอรวบรวมจัดซื้อพร้อมกับพัสดุของโครงการอื่นๆ ทำให้ปิดโครงการล่าช้ามาก 
ดังนั้น เมื่อ กฟภ. ดำเนินโครงการแล้วเสร็จได้ผลผลิตครบถ้วนทุกรายการแล้วควรพิจารณาปิดโครงการให้เสร็จ
สิ้น เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าจากการรอรวบรวมจัดซื้อพัสดุคืนคลังในโครงการที่มีลักษณะเดียวกันในอนาคต 

4. โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ำไปยังเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) พัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ และความมั่นคงในการจ่าย
ไฟฟ้าเพื ่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่ เพิ ่มขึ ้นของเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ ่งเป็นแหล่ง
ท่องเที ่ยวที ่สำคัญ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง และ 2) เพื ่อเสริมความมั ่นคง 
ในการจ่ายไฟ และเพ่ิมความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,094.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 956.07 ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 820.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ กฟภ. 
136.07 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 23 ตุลาคม 2555 - 8 มีนาคม 2562   
5) ผลการประเมินโครงการ:  ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ ในระดับ C หมายถึง พอใจ โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) เป็นการเพิ่มขีดความสามารถ
และความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นของ
เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 5.3 การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน  
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3. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั ่งยืน 
เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันภาคการผลิตและบริการ 
พัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขัน 
ในเชิงธุรกิจของภาคบริการที่มีศักยภาพทั้งฐานการบริการเดิมและฐานบริการใหม่
เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่างเข้มแข็ง 

4. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ 
เพ่ือเป็นฐานความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  

2. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ค่าดัชนีจำนวนครั ้งเฉลี ่ยที ่เกิดไฟฟ้าดับต่อรายในหนึ ่งปี (System Average 
Interruption Frequency Index: SAIFI) และค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาที
ท ี ่ เก ิดไฟฟ้าด ับต ่อรายในหนึ ่งป ี (System Average Interruption Duration 
Index: SAIDI)  

    1) ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี (SAIFI) 
ผลการดำเนินโครงการเฉลี่ยลดลง 3.49 ครั ้ง/ราย/ปี เปรียบเทียบกับค่า
เป้าหมายเฉลี่ยอยู่ที่ 4.20 ครั้ง/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
ร้อยละ 116.91 

    2) ค่าดัชนีระยะเวลาที่ไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี เฉลี่ย (SAIDI) 
ผลการดำเนินโครงการเฉลี่ยลดลง 163.10 นาที/ราย/ปี เปรียบเทียบกับ
ค่าเป้าหมายเฉลี่ย 220.63 นาที/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
ร้อยละ 126.08 

2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า
สูงสุดลดลงเฉลี่ยอยู่ที่ 19.03 เมกะวัตต์ เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายเฉลี่ยอยู่ที่ 
26.26 เมกะวัตต์ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ร้อยละ 72.47 

3. ความสามารถในการจ่ายไฟฟ้าสูงสุด ความสามารถในการจ่ายไฟฟ้าสูงสุด 
ลดลงเฉลี่ยอยู่ที่ 19.03 เมกะวัตต์ เปรียบเทียบกับความสามารถในการจ่ายไฟฟ้า
สูงสุดของเคเบิลใต้น้ำ 62.00 เมกะวัตต์ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
ร้อยละ 30.69 

4. ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่าย (Distribution Loss) ร้อยละ
ความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายที่เกิดขึ้นจริง เพิ่มขึ้นเฉลี่ยอยู่ที่
ร้อยละ 5.96 เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6.21 หรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ร้อยละ 104.03 

5. จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าบนเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ามีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า เฉลี่ยร้อยละ 3.39 ต่อปี ตามลำดับ 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ ่งแวดล้อม เนื ่องจากโครงการมีส่วนช่วยเพิ ่มความมั ่นคงของระบบไฟฟ้า 
สามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นของเกาะพะงัน จั งหวัดสุราษฎร์ธานี  
ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง 
รวมถึงเป ็นการยกระดับคุณภาพชีว ิตของประชาชนบนเกาะพะง ัน ส ่งเสริม 
การประกอบอาชีพ ทั้งอาชีพประมงและธุรกิจท่องเที่ยว นอกจากนี้ กฟภ. ดำเนินการ
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ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น
อย่างเคร่งครัด โดยกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่
ก่อนดำเนินโครงการ ระหว่างดำเนินโครงการ และโครงการแล้วเสร็จ ตลอดจน
เปรียบเทียบค่าท่ีตรวจวัดได้กับค่ามาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษกำหนดไว้ 

4. ประสิทธิภาพ  
c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยมีขอบเขตของลักษณะงาน
ทั้งหมด 2 ประเภท ได้แก่ 1) งานก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ำ 115 kV และ 2) งานก่อสร้าง
สถานีไฟฟ้าเกาะพะงัน 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 1,233 วัน คิดเป็นร้อยละ 212.60 
ของแผน (แผน 1,095 วัน) เนื่องจากติดปัญหาการขออนุญาตใช้พื้นที่ก่อสร้าง
จุดขึ้นและจุดลงของสายเคเบิลใต้น้ำจากเจ้าของพื้นที่ และเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าเกาะพะงันให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ก่อสร้างจริงที่อยู่ใกล้
กับทะเล รวมถึงดำเนินการตรวจสอบพัสดุทั้งหมดเพื่อขึ้นทะเบียนทรัพย์สินและ
ดำเนินการจัดซื้อพัสดุทดแทนส่วนที่ยืมจากคลังพัสดุ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 956.07 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 87.39 
ของแผน (แผน 1,094.00 ล้านบาท)  

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กฟภ. จัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ได้แก่ 
กฟภ. สำนักงานใหญ่ และการไฟฟ้าหน้างาน ทั้งนี้ กฟภ. ได้จัดทำคู่มือปฏิบัติงาน
บำรุงรักษาสายเคเบิลใต้ดินและใต้น้ำ โดยมีแผนการซ่อมบำรุง และจัดตั้งงบประมาณ
ในงานบำรุงรักษาเป็นประจำทุกปี รวมถึงแผนการฝึกอบรมบุคลากรในหลักสูตร 
ที่เกี่ยวข้องกับการนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหารและบำรุงรักษาระบบสายส่ง
และสถานีไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีมาตรการป้องกันสายเคเบิลจากสมอเรือ 
ซึ่งส่งผลให้โครงการมีความยั่งยืนสามารถดำเนินการต่อไปได้ในระยะยาว 

 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
   (1) เนื่องจากโครงการในลักษณะดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เจ้าของพื้นที่ที ่เป็นวัดหรือเอกชน ดังนั้น การดำเนิน
โครงการควรมีการวางแผนและหารือให้รอบคอบและรัดกุม เพื่อให้โครงการมีความชัดเจนและดำเนินโครงการ
ได้ตามระยะเวลาที่กำหนด 
   (2) กฟภ. ควรปรับปรุงระบบพัสดุสินค้าคงคลังสำหรับขึ้นทะเบียนทรัพย์สินและจัดซื้อพัสดุทดแทน  
ในส่วนที่ยืมจากคลังพัสดุให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความล่าช้าจากสาเหตุดังกล่าว   
และสามารถดำเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดและปิดโครงการได้เร็วขึ้น 
   (3) เนื่องจาก กฟภ. ประมาณการปริมาณ Peak Demand สูงกว่าผลที่เกิดขึ้นจริง จึงควรคำนึงถึง 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น จำนวนประชากรในพื้นที่ ประเภทของผู้ใช้ไฟฟ้า พฤติกรรมของประชากรในพื้นที่ 
เป็นต้น เพื่อให้การประมาณการ Peak Demand ใกล้เคียงกับผลที่เกิดขึ้นจริง ส่งผลให้เกิดความคุ้มค่าในการ
ลงทุนมากยิ่งข้ึน 
   (4) เนื่องจากโครงการไม่มีข้อมูลการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of 
Return: EIRR) และผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) หลังโครงการแล้วเสร็จ 

/กฟภ. ... 
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กฟภ. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการประเมิน EIRR และ FIRR หลังโครงการแล้วเสร็จ เพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาดำเนินโครงการของ กฟภ. ต่อไปในอนาคต และนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาประเมิน
ผลสัมฤทธิ์เฉพาะส่วนของโครงการ 
 2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ  
 (1) เนื่องจากข้อมูลที ่ใช้ในการประเมินผลโครงการไม่สามารถระบุเฉพาะผลที่เกิดจากการดำเนิน
โครงการได้ กฟภ. ควรมีการเก็บข้อมูลผลการดำเนินงานรายโครงการให้มีความละเอียดและครอบคลุม เพื่อให้ 
กฟภ. สามารถนำข้อมูลไปใช้ต่อยอดการดำเนินงานในอนาคต 
 (2) เนื่องจากเรือประมงพ้ืนบ้านที่มีขนาดเล็กซึ่งไม่ได้ติดตั้งระบบติดตามเรือที่อาจทอดสมอเรือตามแนว
สายเคเบิลใต้น้ำ กฟภ. ควรเพิ ่มมาตรการป้องกันสายเคเบิลจากสมอเรือให้ครอบคลุมเรือทุกประเภท  
โดยติดตั้งทุ่นลอยน้ำเพื่อเป็นแนวทางในการเดินเรือประมงพ้ืนบ้าน 
 (3) เนื่องจาก กฟภ. มีการปรับเปลี่ยนแบบก่อสร้างสถานีไฟฟ้าเกาะพะงันจากแบบ AIS เป็น MTS ส่งผล
ให้ต้องจัดทำแบบก่อสร้างและเอกสารประกวดราคาใหม่ให้สอดคล้องกับการก่อสร้างสถานีไฟฟ้ารูปแบบใหม่ 
กฟภ. ควรออกแบบโครงการให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ก่อสร้างจริง เพื่อให้สามารถดำเนินงานได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ และลดการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการที่อาจส่งผลต่อระยะเวลาดำเนินโครงการ 
 (4) กฟภ. ควรพิจารณาลดความเสี่ยงจากปัญหาดังกล่าว เช่น เปลี่ยนแปลงจากสายเคเบิลใต้น้ำขนาดใหญ่
เพียงเส้นเดียวเป็นสายเคเบิลใต้น้ำขนาดเล็ก 2 เส้น เพื่อลดผลกระทบของไฟฟ้าดับจากเหตุการณ์ 
ไม่คาดคิด และเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้าบนเกาะ 

5. โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 8 ส่วนที่ 2 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: 1) เพื่อสามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกิจการ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ 2) เพิ่มประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟ้า และ 3) แก้ไข
และลดปัญหาในการปฏิบัติการบำรุงรักษาและหน่วยสูญเสียของระบบไฟฟ้า 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 5,392.24 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 5,316.69 ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 4,016.61 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ กฟภ. 
1,300.08 ล้านบาท 
 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 13 กันยายน 2549 - 18 ธันวาคม 2562   

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) เป็นการพัฒนาระบบไฟฟ้า
ให ้ม ีความม ั ่นคง เพ ียงพอ เพ ื ่อรองร ับความเจร ิญเต ิบโตทางเศรษฐกิจ  
และความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้นให้สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละพื้นที่
ซึ่งครอบคลุมทั้ง 74 จังหวัด 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
การดำเนินงานและยกระดับศักยภาพองค์กรให้เป็นผู้นำในธุรกิจจำหน่ายไฟฟ้า 
มุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการของภาคครัวเรือนและเชิงพาณิชย์ในแต่ละพ้ืนที่  

/หลักเกณฑ ์... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 

ในย ุทธศาสตร ์การ เพ ิ ่มสมรรถนะและข ีดความสามารถในการแข ่งขัน 
ของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานกลยุทธ์ที่ 3.1 
การมีรากฐานพัฒนาเศรษฐกิจที ่มั ่นคงเพื ่อพัฒนาปัจจัยพื ้นฐานทางเศรษฐกิจ  
ที่เอื้อต่อการแข่งขันและพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศทั้งด้านพลังงาน และสาธารณูปโภค
เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ 

4. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั ่งยืน 
พัฒนาความสามารถทางการแข่งขันภาคการผลิตและบริการและพัฒนาการท่องเที่ยว 
โดยเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันเชิงธุรกิจของภาคบริการทั ้งฐาน  
การบริการเดิมและฐานบริการใหม่เพ่ือให้เศรษฐกิจของประทศเติบโตอย่างเข้มแข็ง 

5. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ 
เพ่ือเป็นฐานความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ค่าดัชนีจำนวนครั ้งเฉลี ่ยที ่เกิดไฟฟ้าดับต่อรายในหนึ ่งปี (System Average 
Interruption Frequency Index: SAIFI) และค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาที
ที่เกิดไฟฟ้าดับต่อรายในหนึ่งปี (System Average Interruption Duration Index: 
SAIDI)  

1) ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้าหนึ่งรายในหนึ่งปี (SAIFI) 
ผลการดำเนินโครงการเฉลี่ยลดลง 5.89 ครั้ง/ราย/ปี เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย
เฉลี่ยอยู่ที ่6.18 ครั้ง/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ร้อยละ 104.69 

    2) ค่าดัชนีระยะเวลาที ่ไฟฟ้าดับต่อผู ้ใช้ไฟฟ้าหนึ ่งรายในหนึ่งปี เฉลี ่ย (SAIDI)  
        ผลการดำเนินโครงการเฉลี่ยลดลง 208.05 นาที/ราย/ปี เปรียบเทียบกับ 
        ค่าเป้าหมายเฉลี่ย 220.68 นาที/ราย/ปี หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย  
        ร้อยละ 105.72 
2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) ปริมาณความต้องการ 
    ใช้ไฟฟ้าสูงสุด ลดลงเฉลี่ยอยู่ที่ 21,918 เมกะวัตต์ เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย 
    เฉลี่ยอยู่ที ่23,040 เมกะวัตต์ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ร้อยละ 95.13 
3. ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่าย (Distribution Loss) ร้อยละ

ความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายที่เกิดขึ้นจริง เพิ่มขึ้นเฉลี่ยอยู่ที่
ร้อยละ 5.33 เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.23 หรือดำเนินการ
ไดต้ามเป้าหมาย ร้อยละ 98.09 

4. จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งหมดในพื้นที่ 74 จังหวัดทั่วประเทศ จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ามีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนมีโครงการโดยแบ่งเป็นภาคครัวเรือนและเชิงพาณิชย์
เฉลี่ยร้อยละ 18.31 และ 22.56 ตามลำดับ 

/หลักเกณฑ ์... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม เมื่อมีโครงการทำให้ประชาชนในพื้นที่ที ่ไม่มีไฟฟ้าใช้หรือไฟฟ้า  
ไม่มีเสถียรภาพได้รับบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานด้านไฟฟ้าที่ดีขึ้น เกิดการจ้างงาน
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกทั้งเพ่ิมความปลอดภัยในทรัพย์สิน เพิ่มโอกาสทาง
การศึกษา รวมถึงดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
อย่างเคร่งครัด 

4. ประสิทธิภาพ  
    c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยมีขอบเขตของ
ลักษณะงานทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่ 1) ก่อสร้างสายส่ง 115 kV 2) ก่อสร้าง
สถานีไฟฟ้าระบบ 115-22/33 kV 3) ติดตั้งหม้อแปลงกำลัง และ 4) ติดตั้ง
หม้อแปลงเพิ่มและเปลี่ยนขนาดหม้อแปลง 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 2,288 วัน คิดเป็นร้อยละ 189.48 
ของแผน (แผน 2,557 วัน) เนื่องจากติดปัญหาความล่าช้าในการจัดหาที่ดิน 
และปัญหาด้านการจัดซื้อพัสดุอุปกรณ์ เนื่องจากในการก่อสร้างจำเป็นต้องจัดซื้อ
พัสดุอุปกรณ์แต่ไม่สามารถจัดซื้อได้ ซึ่ง กฟภ. จึงดำเนินการยืมจากคลังพัสดุ
มาทดแทนก่อนและหลังโครงการแล้วเสร็จ กฟภ. จึงจัดซื้อพัสดุทดแทนส่วนที่ยืม
จากคลังพัสดุ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 5,316.69 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.59  
ของแผน (แผน 5,392.24 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กฟภ. จัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการซ่อมบำรุงตามหลักการและบำรุงรักษา
ระบบจำหน่ายไฟฟ้า โดยมีแผนและงบประมาณในการซ่อมบำรุงเป็นรายปี รวมถึง  
มีการฝึกอบรมบุคลากรทั้งด้านเทคนิค/ด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวกับงาน และมีคู่มือ
ปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุงรักษาระบบจำหน่ายไฟฟ้า 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) เนื่องจากโครงการไม่มีข้อมูลการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate 
of Return: EIRR) และผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) หลังโครงการ
แล้วเสร็จ กฟภ. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการประเมินผลตอบแทนดังกล่าวหลังโครงการแล้วเสร็จเพื่อประโยชน์
ในการพิจารณาดำเนินโครงการของ กฟภ. ต่อไปในอนาคตและนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาประเมิน
ผลสัมฤทธิ์เฉพาะส่วนของโครงการ 
 (2) กฟภ. ควรปรับปรุงระบบพัสดุสินค้าคงคลังสำหรับขึ้นทะเบียนทรัพย์สินและจัดซื้อพัสดุทดแทน  
ในส่วนที่ยืมจากคลังพัสดุให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความล่าช้าจากสาเหตุดังกล่าวและ
สามารถดำเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดและปิดโครงการได้เร็วขึ้น 
 (3) โครงการมีลักษณะเป็นการดำเนินงานในพื ้นที ่ท ั ่วประเทศไทยเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถ  
และประสิทธิภาพของระบบจำหน่ายให้สามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในเขตพื้นที่เดิม ดังนั้น  
การประมาณการความต้องการใช้ไฟฟ้าที่แม่นยำจะช่วยให้ กฟภ. วางแผนการดำเนินโครงการได้ดีขึ้น สามารถ
ลดความซ้ำซ้อนระหว่างโครงการ เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดซื้ออุปกรณ์ และลดระยะเวลาในการดำเนิน
โครงการที่สอดคล้องกับแผนงานมากยิ่งขึ้น 
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2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ  
 (1) เนื ่องจากการดำเนินโครงการเกิดความล่าช้า กฟภ. ควรมีการจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง  
ทั้งท่ีเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือให้การดำเนินโครงการอยู่ภายใต้กรอบระยะเวลาที่ ครม. กำหนด 
 (2) เนื่องจาก กฟภ. ยังขาดการวางแผนจัดซื้อพัสดุในส่วนที่ยืมจากคลังที่ชัดเจน ส่งผลให้โครงการ เกิด
ความล่าช้าในขั ้นตอนการปิดโครงการ ดังนั ้น กฟภ. จึงควรดำเนินการจัดทำแผนการบริหารคลังพัสดุ  
ในภาพรวมควบคู่ไปกับการจัดทำแผนงานโครงการลงทุนเพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการบริหารจัดการงานพัสดุ  
และการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินเมื่อโครงการแล้วเสร็จ 

6. โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่  
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: เพื่อขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ที่ไม่มีไฟฟ้า  
ใช้ได้มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหลังคาเรือน ตามนโยบายของทางรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาคและ
ชนบท 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 3,687.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 3,625.86 ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 2,319.87 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ กฟภ. 
1,305.99 ล้านบาท  
 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 20 พฤศจิกายน 2556 - 29 กันยายน 2563 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที ่สุด โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) เป็นการขยายเขตระบบ
จำหน่ายไฟฟ้าให้ครัวเรือนรายใหม่ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
ทางสังคม กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบท ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย
การพัฒนาระบบไฟฟ้าที่มุ่งขยายบริการพลังงานไฟฟ้าให้ทั่วถึง เพื่อยกระดับ  
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมการพัฒนาในส่วนภูมิภาคและชนบท 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 
2559) ในยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม และการจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนสิทธิขั้นพื้นฐาน 
พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางเข้าถึงอย่างเท่าเทียม
และทั่วถึง และสอดคล้องในยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความ
มั่นคงของอาหารและพลังงาน ลดความเหลื่อมล้ำของประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล  

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) ในยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การกระจาย
ความเจริญ การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ห่างไกล และยกระดับคุณภาพชีวิต  

4. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570) ในหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน เป็นการให้ความสำคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับ
รายได้ และลดการกระจุกตัวของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากตัวเมืองไปสู่
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
ชนบท เพื ่อเพิ ่มโอกาสการเข้าถึงระบบโครงสร้างพื ้นฐานและความมั ่นคง 
ด้านพลงังาน 

5. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การเสริมสร้างความมั ่นคง 
ด้านพลังงาน โดยจัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน การสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการใช้พลังงาน เพ่ือสนับสนุนภาคการผลิต ภาคบริการ 
และภาคการขนส ่ง รวมไปถ ึงเพ ิ ่มการกระจายศ ูนย ์กลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. จำนวนบ้านเรือนราษฎรที่มีไฟฟ้าใช้จำนวนทั้งสิ้น 135,200 ครัวเรือน สูงจาก
แผนที่กำหนดไว้ จำนวน 131,629 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 102.71 
ของแผน 

2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า ค่าเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจริง 143,981.40 จิกะวัตต์ - ชั่วโมง 
ต่ำกว่าค่าพยากรณ์ที่กำหนดไว้ 145,724.09 จิกะวัตต์ - ชั่วโมง หรือคิดเป็น
ร้อยละ 98.80 ของแผน 

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ ่งแวดล้อม โดยโครงการมีส ่วนช่วยให้บ้านเร ือนราษฎรได้ร ับบร ิการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานด้านไฟฟ้า เกิดการจ้างงานและเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในช ุมชน พัฒนาคุณภาพชีว ิตด ีข ึ ้น สร ้างความสะดวกสบายใน
ชีวิตประจำวัน เพิ่มโอกาสทางการศึกษา อย่างไรก็ดี ในระหว่างก่อสร้างโครงการ
ไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบเรื่องฝุ่นละอองและเสียง แต่จากการสอบถามผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมีความเห็นว่า กฟภ. ไม่มีหนังสือแจ้งการเข้าพื้นที่ กฟภ. จึงควรประชาสัมพันธ์
การเข้าดำเนินการก่อสร้างเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับอุปกรณ์
และทรัพย์สินของบ้านเรือน 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยมีขอบเขตของลักษณะงาน
ทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่ 1) งานก่อสร้างระบบจำหน่ายแรงสูง 2) งานก่อสร้าง
ระบบจำหน่ายแรงต่ำ 3) งานติดตั้งหม้อแปลงจำหน่าย และ 4) งานติดตั้งมิเตอร์  

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 1,003 วัน คิดเป็นร้อยละ 166.73 
ของแผน (แผน 1,503 วัน) เนื่องจากปรับการจัดสรรงบประมาณคงเหลือการไฟฟ้า
หน้างานเพื่อจัดงานเข้าโครงการเพิ่มเติม รวมถึงดำเนินการตรวจสอบพัสดุทั้งหมด 
เพ่ือขึ้นทะเบียนทรัพย์สินและดำเนินการจัดซื้อพัสดุทดแทนส่วนที่ยืมจากคลังพัสดุ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ ้น 3,625.86 ล้านบาท คิดเป็น  
    ร้อยละ 98.34 ของแผน (แผน 3,687.00 ล้านบาท)  

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

กฟภ. จัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ได้แก่ 
กฟภ. สำนักงานใหญ่ และการไฟฟ้าหน้างาน ทั้งนี้ กฟภ. ได้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
ในการซ่อมบำรุงรักษา และในขณะปฏิบัติงานมีการฝึกอบรมพร้อมกับถ่ายทอด
ประสบการณ์ ซึ่งทำให้มั่นใจได้ว่าโครงการมีความยั่งยืน สามารถดำเนินการต่อไปได้
ในระยะยาว 

/บทเรียน... 
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บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) กฟภ. ควรปรับปรุงระบบพัสดุสินค้าคงคลังสำหรับขึ้นทะเบียนทรัพย์สินและจัดซื้อพัสดุทดแทน  
ในส่วนที่ยืมจากคลังพัสดุให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความล่าช้าจากสาเหตุดังกล่าว  
และสามารถดำเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดและปิดโครงการได้เร็วขึ้น 
 (2) เนื่องจากโครงการไม่มีข้อมูลการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of 
Return: EIRR) และผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) หลังโครงการแล้วเสร็จ 
กฟภ. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการประเมินผลตอบแทนดังกล่าวหลังโครงการแล้วเสร็จ เพื ่อประโยชน์  
ในการพิจารณาดำเนินโครงการของ กฟภ. ต่อไปในอนาคต และนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาประเมิน
ผลสัมฤทธิ์เฉพาะส่วนของโครงการ 
 (3) เนื่องจากผลจากการสอบถามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเห็นว่า กฟภ. ไม่มีหนังสือแจ้งการเข้าพื้นที่
ดำเนินการก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้า ดังนั้น กฟภ. ควรมีการประชาสัมพันธ์การเข้าดำเนินการก่อสร้าง  
เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนกับอุปกรณ์และทรัพย์สินของบ้านเรือนในพ้ืนที่ขยายเขตไฟฟ้า 
 2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ  
 (1) เนื่องจากโครงการล่าช้าจากการปรับการจัดสรรงานเข้าโครงการเพิ่มเติมและดำเนินการจัดซื้อพัสดุ
ทดแทนในส่วนที่ยืมจากคลังพัสดุ กฟภ. ควรมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในการดำเนินตามแผนดำเนิน
โครงการ เพ่ือให้ความเสี่ยงของโครงการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 (2) จากการลงพื้นที่พบว่าไม่ได้มีการแยกเก็บข้อมูลรายละเอียดของผู้ใช้ไฟฟ้าแต่ละรายในแต่ละพื้นที่ 
ดังนั้น กฟภ. ควรแยกเก็บรายมิเตอร์ผู้ใช้ไฟฟ้าของโครงการขยายเขตไฟฟ้า เพ่ือเป็นประโยชน์ในการคาดการณ์
ปริมาณความต้องการของโครงการในระยะถัดไป 
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7. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาตะกั่วป่า อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: เพื่อปรับปรุงเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปาให้เพียงพอ โดยการขยายพื้นที่จ่าย

น้ำไปให้บริการแก่ชุมชนในพ้ืนที่โครงการ และเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 126.07 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 125.23 ล้านบาท 

แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 31.31 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินงบประมาณ 93.92 
ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 3 กันยายน ๒๕๕๗ - ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคล้องของ 
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม กลยุทธ์ที่ 1.1 
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากส่งเสริม
การจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม กลยุทธ์ที่ 1.2 การจัดบริการทางสังคม
ให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและ
ทั่วถึงและส่งเสริมการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคซึ่งเป็นเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนทั้งประเทศ 

๒. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้าง
พื ้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เป้าหมายที ่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ 
(น้ำประปา) เพ่ือขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการ
น้ำประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ทั ่วประเทศและบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียใน
ระบบส่งน้ำและระบบจำหน่ายน้ำ 

๓. สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์องค์กรของ กปภ. ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในการบรรลุเป้าหมายหลัก แบ่งเป็นด้านการผลิตจ่ายน้ำ และด้านการบริการ
ลูกค้าเป็นการวางรากฐานขององค์กรให้มีความแข็งแกร่งและมั่นคงก่อนที่จะ
พัฒนาไปสู่การดำเนินงานด้านอื่นในระยะต่อไป โดยในด้านการผลิตจ่ายน้ำจะมุ่ง
ไปสู่การมีระบบผลิตจ่ายน้ำที่เป็นเลิศ มีระบบที่สามารถผลิตจ่ายน้ำที่มีคุณภาพ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพียงพอกับความต้องการ มีแรงดันน้ำที่เหมาะสม
และอัตราน้ำสูญเสียต่ำ และในด้านการบริการลูกค้าต้องมีระบบบริการที่สะดวก
รวดเร็วตรงกับความต้องการของลูกค้ามีระบบข้อร้องเรียนสามารถเข้าถึงลูกค้า
ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

๔. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมประเด็นยุทธศาสตร์
พัฒนาความมั่งคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมุ่งเน้น
พัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการ 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล 
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำลังผลิตน้ำประปาเพ่ิมข้ึน 200 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) เป็นไปตาม
แผนงาน และเมื่อดำเนินโครงการแล้วเสร็จสามารถผลิตน้ำประปาได้ 620 ลบ.ม./ชม 
หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของแผน (แผน 620 ลบ.ม./ชม.)  

2. จำนวนผู้ใช้น้ำประปาหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2563 - 2566 เฉลี่ยปีละ 
6,186 ราย ต่ำกว่าแผนที่ประมาณการไว้ 1,981 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 75.74 
ของแผน (แผน 8,167 ราย) 

๓. ปริมาณน้ำผลิตหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2563 - 2566 เฉลี่ยปีละ 3.67 
ล้าน ลบ.ม. สูงกว่าแผนที่ประมาณการไว้ 3.93 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็นร้อยละ 106.79 
ของแผน (แผน 3.40 ล้าน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหน่ายหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2563 - 2566 เฉลี่ยปีละ 
2.55 ล้าน ลบ.ม. ต่ำกว่าแผนที่ประมาณการไว้ 1.70 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็น
ร้อยละ 66.67 ของแผน (แผน 30.27 ล้าน ลบ.ม.)  

5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2563 - 2566 เฉลี่ยร้อยละ 56.56 
ต่อปีสูงกว่าแผนที่กำหนดไว้ หรือคิดเป็นร้อยละ 226.96 ของแผน (แผนร้อยละ 25.00 
ต่อปี) 

3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม โดยโครงการส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงบวก ทำให้  
ภาคครัวเรือนเข้าถึงบริการน้ำประปาได้อย่างเพียงพอ ปลอดภัย และทั่วถึงมากขึ้น  
ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งเสริมสร้างและรองรับระบบเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที ่

4. ประสิทธิภาพ 
    a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ ประกอบด้วย 1) ระบบน้ำดิบ 
2) ระบบผลิตน้ำประปา 3) ระบบส่ง-จ่ายน้ำประปา และ 4) ระบบอื่น ๆ  

2. โครงการมีระยะเวลาดำเนินงาน 2,140 วัน คิดเป็นร้อยละ 281 ของแผน 
(แผน 760 วัน) ทั้งนี้ หากนับถัดจากวันที่ ครม. มีมติอนุมัติให้ปรับเปลี่ยนแหล่งเงิน
ลงทุนของโครงการมีระยะเวลาดำเนินโครงการ 691 วัน เร็วกว่าแผนที่กำหนดไว้ 
69 วัน คิดเป็นร้อยละ 90.92 ของแผน (แผน 760 วัน)  

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 125.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.34 
ของแผน (แผน 126.07 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีการกำหนดส่วนงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษา 
ทั้งด้านการจัดสรรบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง โดย กปภ. 
สาขาตะกั่วป่า มีแผนการบำรุงรักษาระบบผลิต เครื่องจักร อุปกรณ์ และมีส่วนงาน
และบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษา รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณรายปี
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี กปภ. สาขาตะกั่วป่า  
ได้นำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้สำหรับการบำรุงรักษา และประเมินสภาพเครื่องจักร
และอุปกรณ์ รวมทั้งมีกำไรสุทธิจากการดำเนินงานหลังโครงการแล้วเสร็จในปี 2563 
จำนวน 6.38 ล้านบาท 

 
 

/บทเรียน... 
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บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 

 1) เนื่องจาก กปภ. สาขาตะกั่วป่า มีอัตราน้ำสูญเสียค่อนข้างสูง ทำให้สูญเสียการใช้ประโยชน์จาก
น้ำประปาในปริมาณมาก เนื่องจากพ้ืนที่จ่ายน้ำมีความต่างระดับค่อนข้างมาก ประกอบกับมีระยะทางการส่ง
จ่ายน้ำมีระยะห่างกันมาก และพื้นที่ดำเนินโครงการมีลักษณะเป็นที่ราบสูงและมีภูเขาคั่นกลางระหว่างสถานี
ผลิตน้ำประปาและการส่งจ่ายน้ำประปา ส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อการรักษาระดับแรงดันและการจ่ายน้ำประปา
ของโครงการ และเกิดแรงดันสูงและมีการแตกรั่วบ่อยครั้ง ดังนั้น กปภ. จึงควรเร่งผลักดันแผนลดอัตราน้ำ
สูญเสียให้เป็นรูปธรรมและเป็นวาระสำคัญโดยเร็ว อาทิ เพิ่มปั๊มน้ำระหว่างระยะทางเส้นท่อจ่ายน้ำประปา 
เพื่อปรับเพิ่ม - ลด ความดันของน้ำประปาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่การดำเนินงาน และดำเนินการตามแผน
ดังกล่าวให้รัดกุม เพ่ือให้การผลิตน้ำประปาของ กปภ. เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าในการลงทุน 
 2) เนื่องจาก กปภ. ปรับลดผลผลิตตามแผนงานที่ ครม. มีมติอนุมัติหลายรายการ โดยเพิ่มงานก่อสร้าง
รายการที่ไม่ใช่ผลผลิตหลักของโครงการ เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่ กปภ. จัดหาได้จริง  
เช่น การวางแผนการวางท่อจ่ายน้ำประปาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่จริง และคำนึงถึงต้นทุนในการวาง
แผนการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและคุ้มค่าในการลงทุนส่งผลให้ต้องปรับลดงานส่วนที่เป็น
ผลผลิตหลักของโครงการเพื่อให้ค่าใช้จ่ายไม่เกินกรอบวงเงินลงทุน ดังนั้น กปภ. ควรวางแผนขั้นตอนต่างๆ  
ทั้งกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการเสนอโครงการเข้า ครม. ให้รัดกุมมากข้ึน  
 3) เนื่องจาก กปภ. มีการปรับรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการ และขอเปลี่ยนแปลงแหล่ง
เงินลงทุนโครงการหลัง ครม. อนุมัติให้ดำเนินโครงการส่งผลให้การดำเนินงานมีขั้นตอนและความยุ่งยากมากขึ้น 
รวมทั้งใช้ระยะเวลาในการดำเนินการมากขึ้น ดังนั้น กปภ. ควรสำรวจความพร้อมด้านต่างๆ ให้ครบถ้ วน  
ก่อนเสนอโครงการเข้า ครม. ประกอบกับ กปภ. ควรพิจารณาแหล่งเงินลงทุนโครงการให้ละเอียดถี่ถ้วนก่อน
เสนอโครงการเข้า ครม. เพ่ือให้ง่ายต่อการดำเนินโครงการและสามารถดำเนินงานได้เร็วยิ่งขึ้น 

2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
  ๑) กปภ. สาขาตะกั่วป่า ควรประมาณการแผนจำนวนผู้ใช้น้ำประปาให้สอดคล้องกับบริบทของสภาพ
พื้นที ่ที ่อยู ่ในขอบเขตการดำเนินโครงการของ กปภ. สาขาตะกั ่วป่า เพื ่อให้ผลประกอบการและผลการ
ดำเนินงานของ กปภ. สะท้อนความเป็นจริงมากที่สุด  

   2) กปภ. ควรวางแผนกลยุทธ์ในการดำเนินโครงการเชิงบูรณาการในภาพรวมร่วมกับ  กปภ. 
เขตพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับประชาชนและคุ้มค่าในการลงทุนมากท่ีสุด 
8. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาเวียงเชียงของ อำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย 

1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: (1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบผลิตน้ำประปา ระบบส่งน้ำ และระบบจ่าย

น้ำในพื้นที่ที่ประสบปัญหาให้สามารถบริการน้ำประปาให้แก่ประชาชนในอนาคตอย่างเพียงพอ (2) เพื่อกระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยเฉพาะศูนย์กลางความเจริญของท้องถิ่นและส่งเสริมสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนให้ดียิ่งขึ้น และ (3) เพ่ือรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) และพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล  

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 64.55 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ ้น 63.08 ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 15.77 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินงบประมาณ 47.31 
ล้านบาท  

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 30 มกราคม 2562 – 12 มิถุนายน 2563 

/5) ... 
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5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที ่สุด โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ 
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเจริญเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เป้าหมายที่ 2 สร้างความมั่นคงด้านน้ำ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ทั้งผิวดินและใต้ดินให้มีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ 
(น้ำประปา) ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ เป้าหมายที่ 4 
เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

2. สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เป้าประสงค์ที่ 5.1 
พ้ืนที่ภูมิภาคมีขีดความสามารถในการแข่งขัน เมืองมีการพัฒนาอย่างเป็นมาตรฐาน
สู่ระดับสากล กลยุทธ์ที่ 5.1.3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาของภูมิภาค
และเมืองเป้าประสงค์ที่ 5.2 พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะเป้าหมายมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  กลยุทธ์ที่ 5.2.1 พัฒนาเมือง 
โครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่เฉพาะในรูปแบบต่าง ๆ 

3. สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารและจัดการทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2558 – 2569 
ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการจัดการน้ำอุปโภคบริโภค (การพัฒนาระบบเมืองและพ้ืนที่
เศรษฐกิจ และการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ) 

4. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นย่อยที ่ 4.4.2 การสร้างและพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยคำนึงถึงจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ การจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค 
การอำนวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน และยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

2. ประสิทธิผล 
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำลังการผลิตน้ำประปาเพ่ิมขึ้น 100 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้แต่ยังต่ำกว่าประมาณการกำลังการผลิตน้ำประปารายปี ซึ่ง กปภ.  
ได้ยกเลิกกำลังผลิตขนาด 80 ลบ.ม./ชม. ที่สถานีผลิตน้ำประปา กปภ. เวียงเชียงของ 
เนื่องจากมีสภาพชำรุด โดยโครงการมีกำลังผลิตต่ำกว่าที่ประมาณการไว้ 

2. จำนวนผู้ใช้น้ำประปาหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2563 – 2566 เฉลี่ยปีละ 
4,530 ราย ต่ำกว่าแผนที่ประมาณการ จำนวน 1,259 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 78.25 
ของแผน (แผน 5,789 ราย) 

3. ปริมาณน้ำผลิตหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2563 – 2566 เฉลี่ยปีละ 1.32 
ล้าน ลบ.ม. ต่ำกว่าแผนที่ประมาณการ จำนวน 0.58 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็น
ร้อยละ 69.47 ของแผน (แผน 1.90 ล้าน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหน่ายหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ ปี 2563  – 2566 จำนวน 
0.89 ล้าน ลบ.ม. ต่ำกว่าแผนที่ประมาณการ จำนวน 0.63 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็น
ร้อยละ 58.55 ของแผน (แผน 1.52 ล้าน ลบ.ม.) 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2563 – 2566 เฉลี่ยร้อยละ 32.18 

ต่อปี สูงกว่าแผนที่กำหนดไว้ (แผนร้อยละ 20.00 ต่อปี) คิดเป็นร้อยละ 160.90 
ของแผน หรือดำเนินการได้ตามเป้าหมาย ร้อยละ 39.10 

3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยโครงการส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงบวก ทำให้ภาคครัวเรือนเข้าถึง
น้ำประปาได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงมากขึ้น ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
รวมทั้งส่งเสริมระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่ให้มั่นคง พร้อมต่อการเปิดเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
ในอนาคต 

4. ประสิทธิภาพ 
    a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ ประกอบด้วย 1) ระบบน้ำดิบ 
2) ระบบผลิต 3) ระบบจ่ายน้ำ และ 4) งานอื่น ๆ  

2. การดำเนินงานเร็วกว่าแผนที่กำหนดไว้ 230 วัน คิดเป็นร้อยละ 68.49 ของแผน 
(แผน 730 วัน) 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 63.08 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.72 
ของแผน (แผน 64.55 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีการกำหนดส่วนงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษา 
ทั้งด้านการจัดสรรบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง โดย กปภ. 
สาขาเวียงเชียงของ มีแผนการบำรุงรักษาระบบผลิต เครื่องจักร อุปกรณ์ และมีส่วนงาน
และบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษา รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณรายปี
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี กปภ. สาขาเวียงเชียงของ 
ได้นำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้สำหรับการบำรุงรักษา และประเมินสภาพเครื่องจักร
และอุปกรณ ์รวมทั้งมีกำไรสุทธิจากการดำเนินงานหลังโครงการแล้วเสร็จในปี 2563 
จำนวน 3.05 ล้านบาท 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 

 เนื่องจาก กปภ. สาขาเวียงเชียงของ มีอัตราน้ำสูญเสียค่อนข้างสูง ทำให้สูญเสียการใช้ประโยชน์  
จากน้ำประปาในปริมาณมาก ดังนั้น กปภ. จึงควรเร่งผลักดันแผนลดอัตราน้ำสูญเสียให้เป็นรูปธรรมและเป็นวาระ
สำคัญโดยเร็ว และดำเนินการตามแผนดังกล่าวให้รัดกุม เพื่อให้การผลิตน้ำประปาของ กปภ. เกิดประโยชน์
สูงสุด 

2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 1) เนื่องจาก กปภ. มีการปรับปรุงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการ ทำให้การดำเนินงาน

มีขั้นตอนและความยุ่งยากมากขึ้น ทั้งในกระบวนการออกแบบ และการปรับปรุง TOR ดังนั้น กปภ. ควรมี 
แผนสำรองในกรณีถูกปรับลดงบประมาณ เพื่อให้การจัดทำแผนงาน และการดำเนินโครงการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) เนื่องจาก โครงการ กปภ. สาขาเวียงเชียงของ มีการปรับลดงานและรายละเอียดบางรายการ  
ตามเงินที ่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประกอบกับในช่วงขอเสนออนุมัติโครงการมีวัตถุประสงค์โครงการ  
เพื่อตอบสนองนโยบายในเรื่องการรองรับความต้องการใช้น้ำประปาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากเขต
เศรษฐกิจดังกล่าวอยู่ในขอบเขตการให้บริการของ กปภ. สาขาเวียงเชียงของ อย่างไรก็ดี กปภ. ควรมีแผน
สำรองในกรณีที ่ไม่สามารถดำเนินการที ่เกี ่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือไม่สามารถดำเนินการได้  

/ตามวัตถุประสงค.์.. 



๕๑ 
 

ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยไม่กระทบต่อสาระสำคัญของโครงการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และคุ้มค่าใน 
การลงทุน กรณีมีโครงการเช่นเดียวกันในอนาคต 

9. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาปทุมธานี อำเภอเมืองปทุมธานี - สามโคก - ลาด
หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: เพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบส่ง - จ่ายน้ำประปาในพื้นที่ให้
สามารถบริการน้ำประปาให้แก่ประชาชนได้เพิ ่มขึ ้นอย่างเพียงพอในอนาคตอีก 10 ปี ข้างหน้า และ  
เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,140.63 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 995.17 ล้านบาท 
โดยเป็นเงินกู้ในประเทศทั้งจำนวน (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 27 สิงหาคม 2557 - 2 สิงหาคม 2564   
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม กลยุทธ์ที่ 1.1 
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริม
การจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม กลยุทธ์ที่ 1.2 การจัดบริการทางสังคม
ให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและทั่วถึง
และส่งเสริมการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคซึ่งเป็นเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
ทั้งประเทศ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) 
เพ่ือขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการน้ำประปาให้
ครอบคลุมพื้นที่ทั ่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียในระบบส่งน้ำและ
ระบบจำหน่ายน้ำ 

3. โครงการสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์องค์กรของ กปภ. ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในการบรรลุเป้าหมายหลัก แบ่งเป็นด้านการผลิตจ่ายน้ำ และด้านการบริการลูกค้า 
เป็นการวางรากฐานขององค์กรให้มีความแข็งแกร่งและมั่นคงก่อนที่จะพัฒนาไปสู่
การดำเนินงานด้านอื่นในระยะต่อไป โดยในด้านการผลิตจ่ายน้ำจะมุ่งไปสู่การมี
ระบบผลิตจ่ายน้ำที่เป็นเลิศ มีระบบที่สามารถผลิตจ่ายน้ำที่มีคุณภาพสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เพียงพอกับความต้องการ มีแรงดันน้ำที่เหมาะสมและอัตราน้ำสูญเสียต่ำ 
และในด้านการบริการลูกค้าต้องมีระบบบริการที่สะดวกรวดเร็ว ตรงกับความต้องการ
ของลูกค้า มีระบบข้อร้องเรียนสามารถเข้าถึงลูกค้า ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

/หลักเกณฑ์ … 
 



๕๒ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
 4. โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นยุทธศาสตร์
พัฒนาความมั่งคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนา
ระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการ
และการใช้น้ำทุกภาคส่วน การจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนของชุมชนชนบท
ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ จัดให้มีน้ำเพียงพอต่อการเจริญเติบโต 
ของเขตเมืองเพ่ือการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กำลังผลิตน้ำประปาเพิ่มขึ้น 2,000 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) เป็นไปตาม
แผนงาน และเมื่อดำเนินโครงการแล้วเสร็จสามารถผลิตน้ำประปาได้ 8,000 ลบ.ม./ชม 
หรือคิดเป็นร้อยละ 117.65 ของแผน (แผน 6,800 ลบ.ม./ชม.) โดยกำลังการผลิต
ที่เกิดขึ้นจริงแบ่งเป็นกำลังการผลิตที่สถานีผลิตน้ำของ กปภ. สาขาปทุมธานี 
6,000 ลบ.ม./ชม และกำลังการผลิตของบริษัทเอกชนที่สถานีผลิตน้ำ บริษัท 
ประปาปทุมธานี จำกัด 2,000 ลบ.ม./ชม 

2. จำนวนผู้ใช้น้ำประปาหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2564 - 2565 เฉลี่ยปีละ  
71,595 ราย ต่ำกว่าแผนที่ประมาณการไว้ 3,691 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 95.10 
ของแผน (แผน 75,286 ราย) 

3. ปริมาณน้ำผลิตหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2564 - 2565 เฉลี่ยปีละ 42.50 
ล้าน ลบ.ม. สูงกว่าแผนที่ประมาณการไว้ 2.13 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็น
ร้อยละ 105.28 ของแผน (แผน 40.37 ล้าน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหน่ายหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2564 - 2565 เฉลี่ยปีละ  
    25.39 ล้าน ลบ.ม. ต่ำกว่าแผนที่ประมาณการไว้ 4.88 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็น 
    ร้อยละ 83.88 ของแผน (แผน 30.27 ล้าน ลบ.ม.) 
5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปี 2564 - 2565 เฉลี่ยร้อยละ 40.24 

ต่อปี สูงกว่าแผนที่กำหนดไว้ (แผนร้อยละ 25.00 ต่อปี) คิดเป็นร้อยละ 160.96 
ของแผน หรือดำเนินการได้ตามเป้าหมาย ร้อยละ 39.04 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม  
ทั้งทางตรงและทางอ้อม และทำให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยโครงการจะช่วยพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซึ ่ งจะช่วยเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจในพื ้นที ่และเพิ ่มศักยภาพในการรองรับ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ช่วยให้ภาคครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการได้รับ
บริการน้ำประปาที่มีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัยและปริมาณน้ำสม่ำเสมอมากขึ้น รวมทั้ง 
กปภ. มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงกรณีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในช่วงก่อน
และหลังการก่อสร้าง และกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการผลกระทบเชิงลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการอย่างเป็นระบบ  

/หลักเกณฑ์ ... 



๕๓ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ ประกอบด้วย 1) ระบบน้ำดิบ 
2) ระบบผลิต 3) ระบบจ่ายน้ำ และ 4) งานอื่นๆ 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 1,498 วัน คิดเป็นร้อยละ 144.73 
ของแผน (แผน 2,533 วัน) เนื ่องจาก กปภ. เริ ่มดำเนินโครงการหลังจาก
คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติโครงการค่อนข้างนาน โดย ครม. อนุมัติโครงการ
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 และ กปภ. เริ่มปรับปรุงทบทวนแบบรายละเอียดใน
เดือนมีนาคม 2559 และความล่าช้าของขั้นตอนประกวดราคา - ลงนามสัญญาจ้าง 
เนื่องจาก กปภ. ขออนุมัติปรับเปลี่ยนแหล่งเงินลงทุนของโครงการจากเงินรายได้
เป็นเงินกู้ในประเทศ จึงต้องรอมติ ครม. อนุมัติให้ปรับเปลี่ยนแหล่งเงินลงทุน
ดังกล่าวก่อนจึงจะสามารถลงนามในสัญญาจ้างได ้

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 995.17 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 87.25 
ของแผน (แผน 1,140.63 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ   
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีการกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษา  
ทั้งด้านการจัดสรรบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 
โดยการประปาส่วนภูมิภาคสาขาปทุมธานี (กปภ. สาขาปทุมธานี) มีแผนการบำรุงรักษา
ระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐานของการผลิตน้ำประปา
และระบบจำหน่ายน้ำประปา (PM) เป็นประจำทุกปี รวมทั้งการดำเนินของ กปภ. 
สาขาปทุมธานี ตั้งแต่ปี 2560 มีผลกำไรสุทธิมาโดยตลอด  

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) เนื่องจาก กปภ. จัดซื้อที่ดินได้จริงไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ จึงต้องปรับเพิ่ม/ลด งานก่อสร้าง  
จากแผนงานค่อนข้างมาก เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการดำเนินงานและสภาพพื้นที่จริง ดังนั้น กปภ. 
ควรมีการสำรวจ ออกแบบ และประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่โครงการให้พร้อม รวมถึงมีแผนบริหาร
ความเสี ่ยงเรื ่องการจัดซื ้อที ่ดินก่อนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ เพื ่อลดความเสี ่ยงในเรื ่องระยะเวลาใน  
การดำเนินโครงการและผลผลิตของโครงการที่ไม่เป็นไปตามแผนอันเนื่องมาจากข้อจำกัดและอุปสรรคต่างๆ 
 (2) เนื ่องจาก กปภ. สาขาปทุมธานี มีอัตราน้ำสูญเสียค่อนข้างสูง ทำให้สูญเสียการใช้ประโยชน์  
จากน้ำประปาในปริมาณมาก ดังนั้น กปภ. จึงควรเร่งผลักดันแผนลดอัตราน้ำสูญเสียให้เป็นรูปธรรมและเป็นวาระ
สำคัญโดยเร็ว และดำเนินการตามแผนดังกล่าวให้รัดกุม เพื่อให้การผลิตน้ำประปาของ กปภ. เกิดประโยชน์
สูงสุด 

2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ  
 (1) เนื่องจากการดำเนินโครงการ กปภ. สาขาปทุมธานี เกิดปัญหาการคัดค้านจากชาวบ้านในพื้นที่
หลายจุด ทำให้เกิดความยุ่งยากในการดำเนินงาน ดังนั้น กปภ. ควรประชาสัมพันธ์และสื่อสารทำความเข้าใจกับ
ชาวบ้านในพื้นที่ให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มดำเนินโครงการตั้งแต่ขั ้นตอนการจัดทำร่างโครงการ เนื่องจาก
กระบวนการสื่อสารทำความเข้าใจกับชาวบ้านในพื้นที่ต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน 
 (2) เนื่องจาก กปภ. มีการปรับรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการทั้งการแบ่งการดำเนินโครงการ
ออกเป็น 2 ส่วน และขอเปลี่ยนแปลงแหล่งเงินลงทุนโครงการหลัง ครม. อนุมัติให้ดำเนินโครงการ  ทำให้ 
การดำเนินงานมีขั้นตอนและความยุ่งยากมากขึ้น รวมทั้งใช้ระยะเวลาในการดำเนินการมากขึ้น ดังนั้น กปภ. 
ควรสำรวจความพร้อมด้านต่างๆ ให้ครบถ้วน ก่อนเสนอโครงการเข้า ครม. เพ่ือให้ง่ายต่อการดำเนินโครงการและ
สามารถดำเนินงานได้เร็วยิ่งขึ้น 

/(3) เนื่องจาก ... 
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 (3) เนื่องจาก กปภ. ปรับลดผลผลิตตามแผนงานที่ ครม. มีมติอนุมัติหลายรายการ โดยเพิ่มงานก่อสร้าง
รายการที่ไม่ใช่ผลผลิตหลักของโครงการ เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่ กปภ. จัดหาได้จริง 
ส่งผลให้ต้องปรับลดงานส่วนที่เป็นผลผลิตหลักของโครงการเพื่อให้ค่าใช้จ่ายไม่ให้เกินกรอบวงเงินลงทุน ดังนั้น 
กปภ. ควรวางแผนขั้นตอนต่างๆ ทั้งกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการเสนอโครงการเข้า ครม. ให้รัดกุมมากข้ึน  
10. โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ 

1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: (1) เพื่อต่อขยายโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวเพิ่มเติมไปทางใต้ที่ปัจจุบัน

เส้นทางสิ้นสุดบริเวณซอยสุขุมวิท 107 (แบริ่ง) (2) เพ่ือรองรับการเดินทางของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ฝั่งตะวันออก และ (3) เพ่ือช่วยลดปัญหาการจราจร และลดมลพิษจากการจราจรบนถนน 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 29,097.27 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 28,809.37 
ล้านบาท แบ่งเป็น (1) เงินกู้จากสถาบันการเงินภายในประเทศ 16,804.30 ล้านบาท (2) เงินงบประมาณ 
1,108.42 ล้านบาท (3) เงินรายได้ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 12.35 ล้านบาท 
และ (4) เงินรายได้ของ กทม. 10,884.30 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 28 พฤศจิกายน 2551 - 6 ธันวาคม 2561 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ 
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลยั่งยืน โดยได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศซึ่งจะนำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและมีประสิทธิภาพ และฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ รวมถึงเป็นการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ทุกกลุ่มในสังคม  

2. สอดคล้องกับแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและ
พ้ืนที่ต่อเนื่อง (Mass Rapid Transit Master Plan for Bangkok Metropolitan: 
M-Map) โดยเป็นการเชื่อมต่อระบบขนส่งทางรางกับโครงการอื่น เช่น ทางเรือ 
ทางรถไฟ ทางอากาศ ตลอดจนเป็นการดำเนินงานแก้ไขปรับปรุงการจราจร 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และด้านที่ 5 ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. ประสิทธิผล 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ปริมาณการเดินทางเฉลี่ย (เที่ยว-คน/ปี) ระหว่างปี 2560 - 2566 เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องจาก 538,310 เที่ยว-คน/ปี เป็น 2,391,986 เที่ยว-คน/ปี 

2. จำนวนขบวนรถไฟฟ้าที่ให้บริการเฉลี่ย (เที่ยว/ขบวน) 413 เที่ยว/ขบวน สูงกว่า
แผนที่กำหนดไว้ 375 หรือคิดเป็นร้อยละ 110.13 ของแผน 

3. ร้อยละความตรงต่อเวลาในการเดินรถเฉลี่ย (ร้อยละ) 99.38 สูงกว่าแผนที่กำหนดไว้
ที่มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 97.50 หรือคิดเป็นร้อยละ 101.93 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม เมื่อมีโครงการให้เกิดการจ้างงาน และการกระจายตัวของความเจริญ
ตลอดแนวเส้นทาง และช่วยให้มูลค่าอสังหาริมทรัพย์และที่ดินบริเวณแนวเส้นทางของ
โครงการปรับตัวสูงขึ้น อีกทั้งโครงการช่วยอำนวยความสะดวกและเพิ่มความรวดเร็ว
ในการเดินทาง ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของการยกระดับคุณภาพชีวิตรวมถึงดำเนินการตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

4. ประสิทธิภาพ 
    c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนด โดยมีขอบเขตของลักษณะงาน
ทั้งหมด 5 ประเภท ได้แก่ (1) โครงสร้างทางวิ่งยกระดับ 13 กิโลเมตร (2) ระบบราง 
Standard Gauge (3) สถานีรถไฟฟ้า 9 แห่ง (4) ศูนย์ซ่อมบำรุงและอาคารจอดแล้วจร 
1 แห่ง และ (5) ระบบการเดินรถ (ไฟฟ้าและเครื่องกล) 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 1,772 วัน คิดเป็นร้อยละ 190.78 
ของแผน (แผน 1,919 วัน) เนื่องจากความล่าช้าในการเวนคืนที่ดิน และการลงนาม
สัญญาก่อสร้างงานโยธาฯ รวมถึงการขยายระยะเวลาสัญญาก่อสร้างงานโยธา 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 28,809.37 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 99.01 ของแผน (แผน 29,097.27 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

กทม. จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการซ่อมบำรุง มีแผนและงบประมาณในการซ่อมบำรุง
และดูแลรักษาอย่างต่อเนื่อง มีการฝึกอบรมบุคลากรในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
และมีคู่มือปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุงรักษา 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 

 (1) กทม. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการประเมินผลตอบแทนด้านการเงินและด้านเศรษฐศาสตร์
หลังโครงการแล้วเสร็จเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาดำเนินโครงการของ กทม. ต่อไปในอนาคต และนำไปใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ ์เฉพาะส่วนของโครงการ เนื ่องจากโครงการมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมอย่างสูง 
  2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบขนส่งสาธารณะของประเทศไทย ควรหารือร่วมกันเพื่อผลักดันให้มี  
การพัฒนาระบบตั๋วร่วม (Common Ticketing System) เพื่อเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างรถไฟฟ้ากับระบบ
ขนส่งสาธารณะประเภทอื่นๆ ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสะดวกให้แก่ผู้ที่มีความต้องการใช้งานระบบขนส่งสาธารณะ 
ของประเทศไทย อีกทั้งทำให้ไม่เกิดปัญหาการเก็บค่าแรกเข้าซ้ำซ้อน ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนประหยัดค่าใช้จ่าย
การเดินทาง 

2) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการก่อสร้างของโครงการ ควรมีแผนรองรับที่รวดเร็วในกรณีที่
พบว่าต้องมีการรื้อย้ายสาธารณูปโภคท่ีกีดขวางการดำเนินโครงการในช่วงระหว่างดำเนินการก่อสร้าง 
 2) กทม. ควรมีการใช้ประโยชน์จากพื้นที่บริเวณสถานีที่มีผู ้ใช้บริการเป็นจำนวนมากในการพัฒนา  
โดยการส่งเสริมให้หน่วยงานราชการมาเช่าพื้นที่ในสถานีรถไฟฟ้าหรือสถานที่ใกล้เคียงเพิ่มขึ้น เช่น หน่วยงานที่
ให้บริการทำหนังสือเดินทาง หน่วยงานที่ให้บริการทำบัตรประชาชนหรือทะเบียนบ้าน เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการช่วยให้
เกิดการเดินทางในช่วงเวลาปกติมากขึ้น นอกจากนี้ ในบางประเทศมีการสร้างมหาวิทยาลัยและโรงพยาบาล  
ติดกับสถานีรถไฟฟ้า เพ่ือเพ่ิมปริมาณการเดินทางจนทำให้โครงการพัฒนารถไฟฟ้ามีความคุ้มค่าต่อการลงทุน  

/3) กทม. ... 
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3) กทม. ควรมีการพิจารณาแนวทางกำหนดระยะเวลาที่จะเริ่มจัดเก็บรายได้จากการเดินรถในอัตราปกติ 
(ปัจจุบันเก็บค่าโดยสารในอัตรา 15 บาท ตลอดเส้นทาง) หลังจากสิ้นสุดช่วงทดลองเดินรถ (Trial Run) และ
นำรายได้จากการเดินรถมารวมกับกระแสเงินสดที่ได้รับจากเส้นทางสัมปทาน เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
โครงการรถไฟฟ้าที่อยู่ภายใต้กำกับของ กทม. ต่อไป 

4) กทม. บริษัท กรุงเทพธนาคมฯ และ BTSC ควรเร่งหารือให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนสำหรับแนวทาง 
ในการชำระค่าบริการเดินรถแก่ BTSC เพ่ือลดภาระทางการเงินของหน่วยงานที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
11. โครงการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อเชื่อมต่อการเดินทางบริเวณสถานีสะพานพระนั่งเกล้า  
      ของโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ – บางซ่ือ 

1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: (1) เพื่อก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อเชื่อมต่อการเดินทางบริเวณ

สถานีสะพานพระนั่งเกล้า ของโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ ของ รฟม. และ (2) เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนผู้ใช้บริการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนให้มี
ความสะดวกรวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 98.89 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 96.44 ล้านบาท 
โดยเป็นเงินกู้ในประเทศท้ังจำนวน (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 16 ธันวาคม 2558 – 1 กรกฎาคม 2564 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ 
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ภาคการผลิตและบริการ พัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเสริมสร้าง
ขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการที่มี ศักยภาพทั้งฐาน
การบริการเดิมและฐานบริการใหม่เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้
อย่างเข้มแข็ง 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ปัญหาการจราจร
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย (พ.ศ. 2558 – 2565) โดยเสริมสร้าง
รากฐานความมั่นคงทางสังคมด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง
และเสริมสร้างรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยลดต้นทุนการขนส่ง เพ่ิมความเร็ว
ในการเดินทางและกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในภาคการผลิตและดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงเสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในการเดินทางและ
การขนส่งและเกิดการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลกที่มุ่งเน้น
การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ โดยการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
สมัยใหม่และสิ่งอำนวยความสะดวกภายในเมืองให้มีความเชื่อมโยงกัน และส่งเสริม
ระบบขนส่งสมัยใหม่ พัฒนาพื้นที ่โดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ปริมาณผู้ใช้บริการท่าเรือสถานีสะพานพระนั่งเกล้า  เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 57,068 คน (ปี 2564 – 2566) 

2. ปริมาณผู้ใช้บริการรถไฟฟ้าสถานีสะพานพระนั่งเกล้าขาออกเฉลี่ยต่อวันเพิ่มสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง จากก่อนมีโครงการมีผู้ใช้บริการเฉลี่ย 602 คนต่อวัน เป็น 1,437 
คนต่อวัน 

3. รายได้จากการให้บริการท่าเรือสถานีสะพานพระนั่งเกล้า เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
โดยเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 304,653.07 บาท 

3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม จากการสำรวจ
เพื่อสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการในพื้นที่ดำเนินโครงการ 
จำนวน 51 ตัวอย่าง พบว่า โครงการมีส่วนช่วยให้เกิดการจ้างงาน ต่อยอดธุรกิจ 
และก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึง ส่งผลกระทบด้านสังคม โดยโครงการ
ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เพิ่ มความสะดวก รวดเร็วและความปลอดภัย
ในการเดินทาง ป้องกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยในทรัพย์สิน รวมทั้งยังมีกิจกรรม
เพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่ดำเนินโครงการ 
นอกจากนี้ รฟม. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้ อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา
ที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการก่อสร้างโครงการ 

4. ประสิทธิภาพ 
    a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนด โดยก่อสร้าง 1) งานปรับปรุงภูมิทัศน์ 
จุดจอดรถบริการสาธารณะและรถยนต์ส่วนบุคคล 2) งานอาคารท่าเรือและ
โป๊ะเทียบเรือ และ 3) งานอาคารบริการ ศาลาที่พัก ป้ายรถเมล์ และทางเดิน
มีหลังคาคลุม 

2. การดำเนินงานเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยมีระยะเวลาดำเนินโครงการ 2,025 วัน 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของแผน 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 96.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.52 
ของแผน (แผน 98.89 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

รฟม. มีการจัดทำแผนการปรับปรุงและบำรุงรักษาโครงการ โดยมีการตรวจสอบ
เพื่อบำรุงรักษาและปรับปรุงใหม่ ในทุกๆ 2 – 3 ปี รวมถึงมีการจัดทำแผนจัดจ้าง 
บริหารจัดการท่าเรือ และแผนค่าใช้จ่ายรองรับความเสี่ยงในแต่ละปี  นอกจากนี้ ยังมี
การว่าจ้างปรับปรุงท่าเรือ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือปรับปรุงท่าเรือ ให้อยู่สภาพพร้อมใช้งาน 
และมีความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะ ความปลอดภัย
แก่ผู้ใช้บริการกลุ่มผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 

 (1) เนื่องจากโครงการไม่มีข้อมูลการประเมินผลตอบแทนด้านการเงินและด้านเศรษฐศาสตร์ก่อนและหลัง
โครงการแล้วเสร็จ รฟม. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการประเมินผลตอบแทนดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาดำเนินโครงการต่อไปในอนาคตและนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะ
ส่วนของโครงการ 
 2) โครงการมีแนวทางในการพัฒนาที่ชัดเจนที่สามารถก่อให้เกิดประโยชน์ และบรรลุวัตถุประสงค์ 
รวมถึงสามารถสร้างรายได้จากการดำเนินโครงการ แต่อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินการดังกล่าวควรมีการเก็บ

/ข้อมูล... 
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ข้อมูลการประมาณการก่อนเริ่มโครงการ เพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาเปรียบเทียบข้อมู ล ที่เพิ่มขึ้นมา
หลังจากการดำเนินโครงการ 

3) เนื ่องจากโครงการดังกล่าว เป็นโครงการที ่ รฟม. ดำเนินการต่อยอดการพัฒนานอกเหนือจาก
โครงการหลัก ดังนั้น จึงควรพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานเพื่อทำหน้าที่บำรุงรักษาและพัฒนาโครงการอย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อรับผิดชอบในการวางแผนงบประมาณที่ใช้ในการบำรุงรักษา และการนำรายได้ไปใช้ประโยชน์
ต่อไป 

 
รายงานผลการประเมินโครงการ จำนวน 3 โครงการ 

12. โครงการสินเชื่อเพื่อยกระดับเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy Loan) 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

(ธพว.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: เพ่ือช่วยเหลือ ส่งเสริม และพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs ขนาดเล็ก เพ่ือ

สร้างและกระจายรายได้สู่ผู ้ประกอบการในชุมชนอย่างทั่วถึง อันจะนำมาซึ่งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมและเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย รวมทั้งเป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวชุมชน 
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว และเกษตรแปรรูป (อาหารและไม่ใช่อาหาร) ซึ่งเป็นการยกระดับเศรษฐกิจ
ชุมชนตามนโยบาย Local Economy ของรัฐบาล 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 53,000.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 52,078.96 
ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 21,000.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) เงินทุนของ ธพว. 
28,996.62 ล้านบาท และเงินงบประมาณ (ส่วนชดเชยอัตราดอกเบี้ยจากรัฐบาล) 2,082.34 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม 2560 – 18 ธันวาคม 2564 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ 
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ตามแนวทางการพัฒนาที่ 3.2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบริการ เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ
อันจะนำมาซึ่งความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานราก
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของ ธพว. ปี 2560 – 2564 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs (SME Development Bank for SME Spring Up) 
ทั้งด้านการให้การสนับสนุนแหล่งเงินทุนและการเสริมสร้างศักยภาพให้เป็น
ผู้ประกอบการที่เข้มแข็งในทุกด้านเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพ่ือให้ 
ธพว. มีสถานะเป็นธนาคารเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการ (SME Development Bank) 

3. สอดคล้องกับแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว.) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างขีดความสามารถ SMEs กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนา
วิสาหกิจฐานรากให้เข้มแข็ง โดยแนวทางสำคัญที่จะพัฒนาวิสาหกิจฐานรากให้มี
ความเข้มแข็งต้องให้ความสำคัญกับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่หลากหลายและ
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
สอดคล้องกับความต้องการ การพัฒนาสู่การเป็นผู้ประกอบการมืออาชีพ การพัฒนา
เพ่ือยกระดับทั้งในด้านคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าและบริการ การบริหารจัดการ
เชิงธุรกิจ รวมถึงการขยายโอกาสและช่องทางการตลาด 

4. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม่ โดยการส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม
เพื่อสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาต่อยอด
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ  รวมทั้ง
ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้ประกอบการโดยการจัดหาแหล่งเงินทุน
และสนับสนุนให้มีช่องทางการเงินที่หลากหลายและน่าเชื่อถือ สามารถตอบสนอง
ความต้องการที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม 

5. สอดคล้องกับสถานการณ์ความต้องการสินเชื่อของผู้ประกอบการ SMEs โดยในช่วงปี 
พ.ศ. 2561 สถานการณ์ความต้องการสินเชื่อของผู้ประกอบการ SMEs มีแนวโน้ม
ปรับตัวสูงขึ้น ในขณะที่สถาบันการเงินยังคงระมัดระวังในการให้สินเชื่อภาคธุรกิจ 
การดำเนินโครงการดังกล่าวจึงเป็นการช่วยเสริมสินเชื่อในระบบสถาบันการเงิน
และช่วยให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้น และมีอัตราดอกเบี้ย
ที่เอ้ือต่อการขยายตัวของธุรกิจ 

2. ประสิทธิผล 
    a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. สัดส่วนมูลค่าสินเชื่อที่อนุมัติต่อวงเงินเป้าหมาย โดยในภาพรวมโครงการมีผล
การปล่อยสินเชื่อ จำนวน 49,996.62 ล้านบาท ซึ่งเมื่อเทียบเป็นสัดส่วนมูลค่า
สินเชื่อที่อนุมัติต่อวงเงินเป้าหมายตามมติ ครม. คิดเป็นร้อยละ 99.99 ของแผน 
(แผน 50,000.00 ล้านบาท) 

2. จำนวนผู ้ประกอบการที ่เข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยโครงการได้อนุมัติสินเชื ่อให้
ผู้ประกอบการ SMEs จำนวน 25,299 ราย ซึ่งมากกว่าเป้าหมายที่ ครม. กำหนดไว้ 
คิดเป็นร้อยละ 168.66 ของแผน (แผน 15,000 ราย) 

3. สร้างและกระจายรายได้สู่ผู้ประกอบการ SME และชุมชน โดยผู้ประกอบการ SMEs  
ร้อยละ 93.94 มียอดขายเพ่ิมขึ้น และร้อยละ 91.23 มีกำไรสุทธิเพ่ิมขึ้นหลังเข้าร่วม
โครงการ ซึ่งเป็นการสร้างและกระจายรายได้สู่ผู้ประกอบการ SME และชุมชน 

3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ: การให้สินเชื่อผู้ประกอบการ SMEs จำนวน 49,996.62 
ล้านบาท จะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มในปัจจัยการผลิตต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยทุน แรงงาน 
และผู้ประกอบการ สามารถสร้างผลประโยชน์มูลค่าเพิ่มในปัจจัยการผลิตต่างๆ 
จำนวน 107,145.80 ล้านบาท 

2. ผลกระทบทางสังคม: การให้สินเชื่อผู้ประกอบการ SMEs จำนวน 49,996.62 
ล้านบาท จะช่วยให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึน จำนวน 103,992.97 ราย 

4. ประสิทธิภาพ 
    a – พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยโครงการมีผลิตภัณฑ์สินเชื่อ
สำหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคลในกลุ่มเป้าหมาย 6 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) SMEs ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรแปรรูป (อาหารหรือไม่ใช่อาหาร) 
(2) SMEs ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว ท่องเที่ยวชุมชน หรือธุรกิจที่ตั้งอยู่ใน
หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (CIV) (3) SMEs ผู้ประกอบการใหม่หรือมีนวัตกรรม 
หรือธุรกิจผลิต หรือบริการอื่นๆ (4) SMEs ผู้ประกอบการธุรกิจค้าส่ง ค้าปลีก 
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หรือร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ (5) SMEs ลูกหนี้เดิม ธพว. ที่มีภาระหนี้จัดชั้นปกติ (A) 
และ (6) SMEs ลูกหนี้เดิม ธพว. ที่มีภาระหนี้จัดชั้นปกติ (A*/A*T) และกล่าวถึง
เป็นพิเศษ (SM/SM*/SM*T) ภายในกรอบวงเงินตามมติ ครม. จำนวน 50,000 
ล้านบาท 

2. การดำเนินงานเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยมีระยะเวลาดำเนินโครงการ 1,460 วนั 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของแผน  

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 52,078.96 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 98.26 ของแผน (แผน 53,000 ล้านบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ทิศทางการเติบโตรายได้ผู้เข้าร่วมโครงการและทิศทางการเติบโต GDP ของ SMEs 
โดยพบว่าผู้ประกอบการ SMEs ในสาขาการผลิต และสาขาการค้าปลีก ค้าส่ง 
มีรายได้เพิ่มสูงขึ้นหลังจากการเข้าร่วมโครงการ สำหรับสาขาการท่องเที่ยวได้นำ
สินเชื่อโครงการไปใช้เสริมสภาพคล่องธุรกิจในช่วงที่มีการระบาดของ COVID-19 
เพ่ือให้สามารถดำเนินธุรกิจต่อเนื่องมาได้จนถึงปัจจุบัน 

2. ผู้ประกอบการ SME ที่เปลี่ยนมาเป็นผู้ประกอบการนิติบุคคล จากการลงพื้นที่
สำรวจข้อมูลมีผู้ประกอบการ SMEs เปลี่ยนสถานะมาเป็นนิติบุคคลร้อยละ 24.24 
ซึ่งการเปลี่ยนสถานะจะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น
ในอนาคต 

3. ผู้ประกอบการที่ผิดนัดชำระหนี้และแผนการบริหารความเสี่ยงโครงการ กรณีผิดนัด
ชำระหนี้ โครงการมีผู้ประกอบผิดนัดชำระหนี้สะสม จำนวน 2,121 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 8.38 ของผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติสินเชื่อโครงการทั้งหมด ซึ่ง ธพว. 
ได้มีการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง กรณีผู้ประกอบการผิดนัดชำระหนี้
ดังกล่าวแล้ว 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 

 (1) ธพว. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์โครงการให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งกลุ่มผู้ประกอบการ 
SMEs ที่เป็นลูกค้าเดิมของ ธพว. และกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ที่ไม่เคยเป็นลูกค้าของ ธพว. มาก่อน รวมถึง
กระจายสินเชื่อให้ครอบคลุมทุกขนาดธุรกิจ 

(2) ธพว. ควรเพิ่มการกำหนดเงื่อนไขโครงการให้ผู้ประกอบการ SMEs ทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถ
เข้าถึงสินเชื่อโครงการได้ เนื่องจากเงื่อนไขเดิมผู้ประกอบการ SMEs ที่เคยเข้ารับสินเชื่อในโครงการสินเชื่ออ่ืน
ตามมติ ครม. มาก่อน จะไม่สามารถเข้ารับสินเชื่อในโครงการ Local Economy Loan ได้ ทำให้ผู้ประกอบการ 
SMEs ที่มีความสามารถในการชำระหนี้ดีและมีความต้องการเงินทุนไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

(3) ภาครัฐควรมีการสนับสนุนมาตรการอื่นๆ ควบคู่ไปกับการปล่อยสินเชื่อ เช่น มาตรการสนับสนุน
โครงการท่องเที่ยวให้กับผู้ประกอบการภาคการท่องเที่ยว มาตรการสนับสนุนการแข่งขันทางการค้าให้กับ
ผู้ประกอบการสาขาการผลิต สาขาการค้าปลีก – ค้าส่ง รวมถึงควรมีการจัดฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาทักษะ 
ที่ตรงกับความต้องการผู้ประกอบการ SMEs ในโครงการ เพ่ือให้การนำสินเชื่อโครงการไปใช้ในการดำเนินธุรกิจ
ของผู้ประกอบการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังช่วยเสริมการเติบโตของภาคธุรกิจ SMEs ในระยะยาว 
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13. โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง โดยดำเนินการชะลอการจำหน่ายยางออกสู่
ตลาดในช่วงที่ราคายางผันผวน และเพื่อพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรในการรักษาเสถียรภาพราคายาง  
โดยสนับสนุนวงเงินกู้เพื่อใช้รับซื้อยางมาแปรรูปหรือขายให้องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) และจำหน่ายเมื่อราคามี
ความเหมาะสม 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 45,250.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 22,142.13 
ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกูธ้นาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 22,000.00 ล้านบาท และเงิน
งบประมาณ  142.13 ล้านบาท (กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อปี  
และรัฐบาลชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส. ในอัตราดอกเบี้ย FDR+1) 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: ระยะเวลารับซื้อผลผลิตยางพารา เดือนมกราคม 2555 ถึงเดือนมีนาคม 
2556 

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a – ระดับดี 

1. สอดคล้องกับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) บนพื้นฐานของโครงการแก้ไขปัญหา
เร่งด่วน ครบทุกกระบวนการ ได้แก่ การก่อตัวนโยบาย การกำหนดนโยบาย การตัดสิน
นโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย 

2. สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) ที่ได้รับ
แต่งตั้งจาก ครม. เพื่อดำเนินการกำหนดมาตรการการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา 
เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา ติดตาม และกำกับดูแลการปฏิบัติ
ตามนโยบาย 

3. สอดคล้องกับสภาพปัญหา สถานการณ์ยางพารา ณ ช่วงเวลาของการดำเนินโครงการ 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง โดยดำเนินการชะลอการจำหน่าย
ยางพาราออกสู่ตลาดในช่วงที่ราคายางพาราผันผวน และเพื่อพัฒนาศักยภาพ
สถาบันเกษตรกรในการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา 

2. ประสิทธิผล  
b – ระดับพอใช้ 

1 ด้านผลลัพธ์ (Outcome) อยู่ในระดับดี เนื่องจากสามารถยกระดับธุรกิจทางด้านยางพารา
ของสถาบันเกษตรกรที่มีการรวบรวมยางและแปรรูปยางพารา ประกอบกับมีการดำเนิน
ธุรกิจด้านยางพาราหลังจากสิ้นสุดโครงการ  

2. ด้านผลผลิต (Output) อยู่ในระดับควรปรับปรุง เนื่องจากราคายางพาราในช่วงดำเนิน
โครงการไม่สอดคล้องตามเป้าหมายที่ตั้งไว้เป็นผลมาจากรายได้จากการขายยางพารา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ประกอบกับจากสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพของ
การแปรรูปยางพาราสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของโครงการมีเพียง 3 แห่ง 
จากทั้งหมด 1,997 แห่ง 

3. ผลกระทบ  
b – ระดับพอใช้ 

โครงการส่งผลกระทบทางตรงในเชิงบวก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม โดยการสำรวจ
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ พบว่า รายได้เพื่อการบริโภคสินค้า
และบริการของเกษตรกรชาวสวนยางที่เพิ่มขึ้นส่งผลกระทบทางตรงในเชิงบวกต่อ
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในมุมค่าเสียโอกาสจากการใช้งบประมาณของ
ภาครัฐโครงการส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบ เช่นเดียวกับความเป็นอยู่ของเกษตรกร
ชาวสวนยางดีขึ้นในช่วงดำเนินโครงการส่งผลกระทบทางตรงในเชิงบวกต่อสังคม 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
แต่หากพิจารณาในภาพรวมของโครงการ พบว่าโครงการไม่สามารถชี้นำราคาได้สำเร็จ
ทำให้สวัสดิการสังคมโดยรวมลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนมีโครงการ ในขณะที่
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการมีผลกระทบเชิงลบทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เนื่องจากการเก็บสต็อกยางเป็นเวลานานส่งผลให้ยางเสื่อมสภาพเป็นยางเหนียว และมี
เชื้อราที่เกิดอันตรายหากสัมผัสโดยตรง เกิดมลภาวะทางอากาศจากสปอร์ และส่งกลิ่น
ไม่พึงประสงค์ ส่งผลให้ต้องนำยางเหล่านั้นไปผ่านกระบวนการหลอมก่อนนำไปใช้งาน
ซึ่งก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ การจัดการขยะมีพิษ การใช้สารเคมี และเกิดน้ำเสีย
สู่แหล่งน้ำสาธารณะ 

4. ประสิทธิภาพ  
    b – ระดับพอใช้ 

1. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ 456 วัน (มกราคม 2555 - 
มีนาคม 2556) คิดเป็นร้อยละ 100 ของแผน (แผน 456 วัน) 

2. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 22,142.13 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 48.93 ของแผน (แผน 45,250 ล้านบาท) 

3. การบริหารจัดการโครงการอยู่ในระดับที่ควรปรับปรุง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการของสถาบันเกษตรกร จากที่รับเพียงสถาบันเกษตรกร
ที่เป็นนิติบุคคล มาเป็นให้รับสถาบันเกษตรกรที่ไม่เป็นนิติบุคคลเข้าร่วมโครงการด้วย 
จึงมีสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้ปริมาณยางพาราที่เข้าโครงการ
เกินความจขุองโกดัง อีกท้ังไม่มีโกดังที่ได้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
เก็บรักษายางโครงการกำหนดครบทุกข้อ 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
“ ไม่นำผลคะแนนมา 

      คำนวณ” 

โครงการไม่บรรลุความยั่งยืน เนื่องจากไม่สามารถรักษาความต่อเนื่องในการดำเนินงาน
ได้ขาดการวางแผนการดำเนินงานที่เป็นระบบ และยังต้องพึ่งพิงเงินงบประมาณจาก
ภาครัฐ ในการดำเนินงาน ส่งผลให้ไม่สามารถบริหารจัดการชำระหนี้ได้ตามแผน
ที่กำหนดไว้ 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ  
 1) โครงการไม่สามารถทำให้ราคายางมีเสถียรภาพได้ เนื่องจากปริมาณการซื้อยางของโครงการมีปริมาณน้อย 
เมื่อเทียบกับปริมาณผลผลิตยางพาราของประเทศไทย ซึ่งไม่สามารถส่งผลกระทบ ต่อราคายางในตลาดได้ โดยการ
แทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรของภาครัฐสามารถช่วยให้เกษตรกรชาวสวนยาง มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการพยุง
ราคายางพาราเพียงระยะสั้นเท่านั้น 
 2) โครงการมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขขณะที่ดำเนินการอยู่ โดยไม่มีแผนการรองรับที่ชัดเจน ทำให้มีสถาบัน
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการมากกว่าที่วางแผนไว้ ส่งผลทำให้ปริมาณยางพาราเข้าสู่โครงการเกินความจุของสถานที่
จัดเก็บ อีกท้ังเจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบคุณภาพยางพารา 
 3) สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมในการพัฒนาเพ่ือยกระดับธุรกิจในการเพ่ิมมูลค่ายางพาราโดยการแปรรูป 
เนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับเงินทุนและอุปกรณ์ที่สำคัญในกระบวนการแปรรูปนอกจากนี้ยังขาดเรื่องความชำนาญ 
ในการแปรรูป 
 4) โครงการควรมีแผนการดำเนินงานและกิจกรรมที่ชัดเจน เพื่อรองรับการดำเนินงานตามที่ตั้งเป้าหมายไว้
อย่างเป็นระบบ และไม่ควรมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขโครงการระหว่างดำเนินงาน 
 5) ควรมีแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านการผลิตและ การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า
ของผลผลิตในระยะยาว และควรส่งเสริมการกำหนดนโยบายลักษณะอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เช่น การส่งเสริมการเพิ ่มผลิตภาพ การลดต้นทุนการผลิต การพัฒนาตลาด
ยางพารา และการให้เงินทุนหมุนเวียน 
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 6) ควรสนับสนุนการวิจัยในด้านนวัตกรรมยาง เช่น พัฒนาเทคโนโลยีด้านกระบวนการผลิตยางที่สะอาด
และมีประสิทธิภาพ พัฒนาผลิตภัณฑ์ยางให้มีมูลค่าหรือคุณสมบัติที่สูงขึ้น 
14. โครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง 
 1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ: การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ: เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ผ่านตลาดซื้อ
ขายจริงและตลาดซื้อขายล่วงหน้า ควบคู่ไปกับมาตรการส่งเสริมการจัดการตลาดยางให้กับสถาบันเกษตรกร 
ภายใต้การดำเนนิโครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพ่ือรวบรวมยาง และสนับสนุนสินเชื่อ
สถาบันแปรรูปยางพารา รวมทั้งพัฒนากรรมวิธีการซื้อขายยางดิบในตลาดยางพาราของประเทศไทย รองรับ
การเป็นตลาดอ้างอิงราคายางพาราของตลาดยางอาเซียน และตลาดยางของโลก 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 12,202.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 9,655.88 
ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 9,600.00 ล้านบาท และเงิน
งบประมาณ  55.88 ล้านบาท (กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อปี และ
รัฐบาลชดเชยต้นทุนเงนิให้ ธ.ก.ส. ในอัตราดอกเบี้ย FDR+1) 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: ระยะเวลารับซื้อผลผลิตยางพารา เดือนพฤศจิกายน 2557 ถึงเดือนเมษายน 
2559 

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ  
    a – ระดับดี 

1. สอดคล้องกับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) บนพื้นฐานของโครงการแก้ไขปัญหา
เร่งด่วน ครบทุกกระบวนการ ได้แก่ การก่อตัวนโยบาย การกำหนดนโยบาย การตัดสิน
นโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย 

2. สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) ที่ได้รับ
แต่งตั้งจาก ครม. เพื่อดำเนินการกำหนดมาตรการการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา 
เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา ติดตาม และกำกับดูแลการปฏิบัติ
ตามนโยบาย 

3. สอดคล้องกับสภาพปัญหา สถานการณ์ยางพารา ณ ช่วงเวลาของการดำเนินโครงการ 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม รวมทั้ง
สร้างมาตรการส่งเสริมการจัดการตลาดยางให้กับเกษตรกร ภายใต้การให้เงินทุน
หมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพื่อรวบรวมยาง สนับสนุนสินเชื่อสถาบันแปรรูป
ยางพารา และพัฒนากรรมวิธีการซื้อขายยางดิบในตลาดยางพาราของประเทศไทย 
รองรับการเป็นตลาดอ้างอิงราคายางพาราของตลาดยางอาเซียน และตลาดยาง
ของโลก 

2. ประสิทธิผล  
b – ระดับพอใช้ 

1 ด้านผลลัพธ์ (Outcome) อยู่ในระดับด ีเนื่องจากมีการพัฒนาระบบการซื้อขายของ
ตลาดกลางให้มีความเป็นสากล ทำให้การซื้อขายผ่านตลาดกลางมีมาตรฐานมากข้ึน 
และการสร้างมาตรฐานคุณภาพยางพาราของไทยมีคุณภาพดีขึ้น 

2. ด้านผลผลิต (Output) อยู่ในระดับควรปรับปรุง เนื่องจากราคายางในช่วงดำเนิน
โครงการไม่สอดคล้องตามเป้าหมายที่ตั้งไว้เป็นผลมาจากโครงการไม่มีรายได้จาก
การขายยางในช่วงดำเนินโครงการ ประกอบกับคุณภาพของยางที่เก็บในโกดัง
ส่วนมากเสื่อมสภาพกลายเป็นยางเหนียว ส่งผลให้โรงรมยางพาราที่องค์การสวนยาง 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
(อ.ส.ย.) จ้างดำเนินการการบางส่วนไม่รับดำเนินการต่อ รวมถึงไม่มีการเคลื่อนไหว
ของสต็อกในช่วงระยะเวลาดำเนินการ 

3. ผลกระทบ  
b – ระดับพอใช้ 

โครงการส่งผลกระทบทางตรงในเชิงบวก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม โดยการสำรวจ
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ พบว่า รายได้เพื่อการบริโภคสินค้า
และบริการของเกษตรกรชาวสวนยางที่เพิ่มขึ้นส่งผลกระทบทางตรงในเชิงบวกต่อเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในมุมค่าเสียโอกาสจากการใช้งบประมาณของภาครัฐ
โครงการส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบ เช่นเดียวกับความเป็นอยู ่ของเกษตรกร
ชาวสวนยางดีขึ้นในช่วงดำเนินโครงการส่งผลกระทบทางตรงในเชิงบวกต่อสังคม 
แต่หากพิจารณาในภาพรวมของโครงการ พบว่าโครงการไม่สามารถชี้นำราคาได้สำเร็จ
ทำให้สวัสดิการสังคมโดยรวมลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนมีโครงการ ในขณะที่
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการมีผลกระทบเชิงลบทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เนื่องจากการเก็บสต็อกยางเป็นเวลานานส่งผลให้ยางเสื่อมสภาพเป็นยางเหนียว และมี
เชื้อราที่เกิดอันตรายหากสัมผัสโดยตรง เกิดมลภาวะทางอากาศจากสปอร์ และส่งกลิ่น
ไม่พึงประสงค์ ส่งผลให้ต้องนำยางเหล่านั้นไปผ่านกระบวนการหลอมก่อนนำไปใช้งาน
ซึ่งก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ การจัดการขยะมีพิษ การใช้สารเคมี และเกิดน้ำเสีย
สู่แหล่งน้ำสาธารณะ 

4. ประสิทธิภาพ  
    a – ระดับดี 

1. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ 547 วัน (พฤศจิกายน 2557 - 
เมษายน 2559) คิดเป็นร้อยละ 100 ของแผน (แผน 547 วัน) 

2. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 9,655.88 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 79.13 ของแผน (แผน 12,202 ล้านบาท) 

3. การบริหารจัดการโครงการอยู่ในระดับพอใช้ เนื่องจากโครงการประสบปัญหา
เรื่องปริมาณยางที่เข้าตลาดกลางยางพาราเป็นจำนวนมาก และมีโกดังสำหรับ
จัดเก็บยางไม่เพียงพอต่อจำนวนยางที่รับซื้อหรือแปรรูป สต็อกยางไม่มีการเคลื่อนไหว 
อีกทั้งการบริหารการปฏิบัติงานของโครงการในบางช่วงขาดผู้มีอำนาจโดยตรง
ในการออกคำสั่ง ทำให้การบริหารจัดการโครงการไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์
และปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
“ไม่นำผลคะแนนมา 

      คำนวณ” 

โครงการไม่บรรลุความยั่งยืน เนื่องจากไม่สามารถรักษาความต่อเนื่องในการดำเนิน
โครงการได้ จากปัญหาเกี่ยวกับการระบายสต็อกยางคงเหลือ และยังต้องพึ่งพิง  
เงินงบประมาณจากภาครัฐสำหรับจ่ายค่าเช่าโกดังเพ่ือไว้เก็บสต็อกยาง ส่งผลให้ไม่สามารถ
บริหารจัดการชำระหนี้ได้ตามแผนที่กำหนดไว้ 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ  
 1) การแทรกแซงตลาดของภาครัฐสามารถช่วยได้เกษตรกรชาวสวนยางให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการพยุงราคา
ยางพาราได้เพียงระยะสั้นเท่านั้น 
 2) เกณฑ์การตรวจสอบผู้รับซื้อยางไม่ชัดเจน รวมถึงสัญญาการซื้อขายไม่รัดกุมมากพอ ทำให้บริษัทผู้รับซื้อยาง
ในโครงการผิดสัญญา ส่งผลให้ไม่สามารถระบายสต็อกยางได้ตามแผนที่วางไว้ ดังนั ้น  โครงการควรมีเกณฑ์ 
การคัดเลือกคู่ค้าที่ชัดเจน มีความน่าเชื่อถือ และตรวจสอบได้ 
 3) โครงการควรมีมาตรการเร่งรัด การติดตาม และรายงานผลการดำเนินงานที่ทันต่อสถานการณ์ รวมถึง
มีระบบหรือกลไกในการตรวจสอบที่มีมาตรฐาน เช่น การลงทะเบียนจำนวนเกษตรกรและผลผลิต การจัดทำ
ประมาณการต้นทุนทางการเงิน และการจัดการความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ 
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 4) รัฐบาลควรส่งเสริมนโยบายพัฒนาเกษตรกรในด้านต่างๆ เพ่ิมเติม เช่น การเพ่ิมผลผลิตและมูลค่าผลผลิต 
การลดต้นทุนการผลิต และการสนับสนุนต้นทุนทางการเงิน เป็นต้น 
 5) การยางแห่งประเทศไทยควรสร้างความสัมพันธ์กับคู่ค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อเพิ่มโอกาส  
ทางธุรกิจในการเชื่อมโยงไปยังตลาดใหม่ๆ และเพ่ิมความน่าเชื่อถือเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจที่ยั่งยืน 
 6) โครงการควรมีแผนการดำเนินงานและกิจกรรมที่ชัดเจน ในการบริหารจัดการสต็อกยางที่เข้าร่วมโครงการ
อย่างเป็นระบบ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาต่อการบริหารสต็อกและการผิดนัดการชำระหนี้ 

 
------------------------------------ 


