
๑ 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการดำเนินการตามมาตรา ๑๗    
แหงพระราชบัญญตักิารบริหารหนี้สาธารณะ  

พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 
 
 
 
 
 
 

จัดทำโดย สำนักงานบรหิารหน้ีสาธารณะ  
กระทรวงการคลัง 

  



๒ 
 

บทสรุปผูบริหาร 

กระทรวงการคลังไดจัดทำรายงานฉบับนี้ขึ้น เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญติั
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม (พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะฯ) ที่กำหนดวา 
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินและการค้ำประกันที่กระทำ 
ในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน
และการค้ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ  

การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศในแตละป คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหาร 
หนี้สาธารณะ (คนน.) มีหนาท่ีจัดทำแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปงบประมาณข้ึน เพ่ือเปนกรอบในการ
กูเงินและบริหารหนี้ของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ โดยในปงบประมาณ 2568 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดอนุมัติแผนการบริหารหนี ้สาธารณะ และมีการปรับปรุงในระหวางปอีก 2 ครั้ง  
ใหสอดคลองกับความตองการใชเงินกูของหนวยงานตาง ๆ โดยมีผลการกูเงินตาม พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

1. ผลการกอหนี ้ใหม วงเง ิน 1,073,519.98 ลานบาท คิดเปนร อยละ 87.90 ของแผน 
การกอหนี้ใหม วงเงิน 1,221,322.24 ลานบาท 

2. ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,555,265.20 ลานบาท คิดเปนรอยละ 89.35 ของแผน 
การบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,740,552.96 ลานบาท 

3. ผลการชำระหนี้ วงเงิน 563,732.63 ลานบาท คิดเปนรอยละ 115.19 ของแผนการชำระหนี้ 
วงเงิน 489,380.65 ลานบาท 
โดยมีรายละเอียดประกอบดวย 

1. ผลการกอหนี้ใหม วงเงิน 1,073,519.98 ลานบาท แบงเปน 
1.1 การกูเงินใหมของรัฐบาล วงเงิน 979,335.98 ลานบาท ไดแก (1) เงินกูเพื่อชดเชย 

การขาดดุลงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 785,700.00 ลานบาท และ (2) เงินกู 
เพื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเงินกู เพื ่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณเพิ่มเติม จำนวน 115,000.00ลานบาท (3) เงินกูพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามมาตรา 22 
แหง พ.ร.บ. การบริหารหนี ้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม จำนวน 16,331.94 ลานบาท  
(4) รัฐบาลกู มาเพื ่อใหรัฐวิสาหกิจกู ตอ (การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) และการรถไฟ 
แหงประเทศไทย (รฟท.) จำนวน 62,304.04 ลานบาท  

1.2 การกูเงินใหมของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 94,184.00 ลานบาท โดยเปนการกูเงินเพื่อลงทุน
ตามภารกิจของหนวยงาน วงเงิน 28,926.00 ลานบาท และกูเงินเพื่อดำเนินโครงการหรือเพื่อใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนในการดำเนินกิจการท่ัวไป วงเงิน 65,258.00 ลานบาท 

1.3 การกูเงินใหมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ -ไมมี- 
2. ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,555,265.20 ลานบาท แบงเปน 

2.1 การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงิน 1,481,033.00 ลานบาท 
2.2 การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงิน 74,232.20 ลานบาท 
ทั้งนี้ การบริหารหนี้เดิมมีวัตถุประสงคเพื่อการบริหารความเสี่ยงและปรับโครงสรางหนี้ที่จะครบ

กำหนดของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในอนาคต การบริหารตนทุนการกูเงินของรัฐบาลใหสอดคลองกับภาวะตลาด 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ  
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3. ผลการชำระหนี้ จำนวน 563,732.63 ลานบาท แบงเปน 
3.1 การชำระหน ี ้จากงบประมาณรายจ ายประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน  

409,121.36 ลานบาท 
3.2 การชำระหนี้จากแหลงเงินอ่ืน ๆ จำนวน 154,611.27 ลานบาท    

สำหรับระดับหนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีจำนวน 12,226,290.33 
ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2567 จำนวน 598,436.79 ลานบาท โดยหนี้ท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากการกูเงิน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล และรัฐบาลกูเงินเพ่ือใหกูตอเพ่ือลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ทั้งนี้ การกูเงินของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐสวนใหญเปนการกูเงินเพ่ือ 
ใชจายลงทุนในโครงการโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนิน
กิจการทั่วไป โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหเศรษฐกิจขยายตัวและ
เติบโตไดตามศักยภาพในระยะยาว โดยระดับหนี้สาธารณะของประเทศยังคงอยูภายใตกรอบการบริหาร 
หนี้สาธารณะท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกำหนด คือไมเกินรอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื ่อง กำหนดกรอบ 
ในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี 22 กันยายน 2564 ท้ังนี้ หนี้สาธารณะตอ GDP  
ณ สิ้นปงบประมาณ 2568 อยูท่ีรอยละ 65.08 (ขอมูล GDP จากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ณ วันท่ี 17 พฤศจกิายน 2568) 

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ไดดำเนินการติดตาม 
และประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการที่ดำเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ ตามหลักเกณฑ 
การประเมินผลโครงการในดานความสอดคลองของวัตถุประสงค ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ  
และความยั่งยืนของโครงการ แบงเปน 1) โครงการพัฒนา จำนวน 16 โครงการ และ 2) โครงการ จำนวน  
1 แผนงาน รวมเปน 17 โครงการ โดยผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของโครงการ พบวา โครงการสวนใหญ 
มีผลสัมฤทธิ์เปนไปตามเปาหมาย ไดแก (1) ระดับ A (พึงพอใจมากที่สุด) จำนวน 10 โครงการ (2) ระดับ B  
(พึงพอใจมาก) จำนวน 6 โครงการ และ (3) ระดับ C (พึงพอใจ หรือพอใช) จำนวน 1 โครงการ โดยแบงตาม
รัฐวิสาหกิจได ดังนี้  
 1. การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) จำนวน 5 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A จำนวน 4 โครงการ 
และระดับ C จำนวน 1 โครงการ ไดแก  
  1.1 โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 8 สวนที่ 1 กรอบวงเงินลงทุนตาม 
มติ ครม. 11,782.00 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 11,705.24 ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 8,739.91  
ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. 2,965.33 ลานบาท 
  1.2 โครงการกอสรางสายสงเคเบิลใตน้ำ 115 เควี (วงจรที่ 3) ไปยังเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร
ธานี กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 3,994.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 3,900.63 ลานบาท แบงออกเปนเงินกู
ในประเทศ 2,955.69 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู ) และเงินรายไดของ กฟภ. 944.94  
ลานบาท 
  1.3 โครงการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 1,069.00 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ ้น 842.23 ลานบาท แบงออกเปนเงินกู 
ในประเทศ 737.12 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. 105.11 ลานบาท 
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  1.4 โครงการขยายเขตไฟฟาใหพื ้นที ่ทำกินทางการเกษตร ระยะที ่ 2 กรอบวงเงินลงทุน 
ตามมติ ครม. 2,030.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 1,951.61 ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 1,229.30  
ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. 722.31 ลานบาท  
  โดยโครงการลำดับ 1.1 - 1.4 มีผลประเมินระดับ A 
  1.5 โครงการกอสรางระบบจำหนายดวยสายเคเบิลใตน้ำไปยังเกาะตาง ๆ (เกาะมะพราว  
เกาะนาคาใหญ จังหวัดภูเก็ตและเกาะพระทอง จังหวัดพังงา) กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 233.00 ลานบาท 
เบิกจายท้ังสิ้น 209.83 ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 105.24 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกัน
เงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. 104.59 ลานบาท มีผลประเมินระดับ C 
 2. การไฟฟานครหลวง (กฟน.) จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A ไดแก แผนปรับปรุง
และขยายระบบจำหนายพลังไฟฟา ฉบับที่ 10 ป 2551 - 2554 (ฉบับปรับปรุง) กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 
26,364.92 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 25,696.39 ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 9,945.00 ลานบาท 
(กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟน. 15,751.39 ลานบาท 
 3. การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) จำนวน 6 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B จำนวน  
5 โครงการ และระดับ A จำนวน 1 โครงการ ไดแก 
 3.1 โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาพนมสารคาม - บางคลา - 
(แปลงยาว) - (คลองนา) - (เทพราช) จังหวัดฉะเชิงเทรา กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 1,684.62 ลานบาท 
เบิกจายทั ้งสิ ้น 1,363.13 ลานบาท แบงออกเปนเงินกู ในประเทศ 348.88 ลานบาท (กระทรวงการคลัง 
ไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 1,014.25 ลานบาท  
  3.2 โครงการปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี กรอบวงเงิน
ลงทุนตามมติ ครม. 1,128.09 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 1,123.47 ลานบาท โดยเปนเงินกูในประเทศทั้งจำนวน 
(กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู)  
  3.3 โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาการประปาสวนภูมิภาคสาขาจันทบุรี จังหวัด
จันทบุรี กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 508.46 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 421.95 ลานบาท แบงออกเปนเงินกู 
ในประเทศ 358.45 ลานบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กปภ. 63.50 ลานบาท  
  3.4 โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขานราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 
กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 200.75 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 182.41 ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 
45.60 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 136.81 ลานบาท  
  3.5 โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กำแพงเพชร กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 186.29 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 156.61 ลานบาท แบงออกเปน
เงินกูในประเทศ 39.15 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 117.46 ลานบาท 
  โดยโครงการลำดับ 3.1 - 3.5 มีผลประเมินระดับ A 
  3.6 โครงการกอสรางปรับปรุงกิจการประปาภายหลังการรับโอนการประปาสวนภูมิภาคสาขา
สิงหบุรี (ทาวุง) จังหวัดลพบุรี กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 17.20 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 16.57 ลานบาท 
แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 4.14 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 12.43  
ลานบาท มีผลประเมินระดับ A 
 4. การประปานครหลวง (กปน.) จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B ไดแก โครงการ
ปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 7 กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 25,177.30 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 
24,105.40 ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 6,317.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) 
เงินกูตางประเทศ 4,477.35 ลานบาท และเงินรายไดของ กปน. 13,311.05 ลานบาท 
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 5. กรมทางหลวง (ทล.) จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A ไดแก โครงการกอสราง 
ทางสายหลักเปน 4 ชองจราจร (ระยะท่ี 2) ทางหลวงหมายเลข 22 และทางหลวงหมายเลข 23 กรอบวงเงินลงทุน
ตามมติ ครม. 6,808.00 ลานบาท เบิกจายทั ้งสิ ้น 5,871.32 ลานบาท แบงออกเปนเงินกู ตางประเทศ 
2,836.42 ลานบาท และเงินงบประมาณ 3,034.90 ลานบาท 
 6. บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จำกัด (ธพส.) จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A ไดแก 
โครงการอาคารอเนกประสงค กรมสรรพสามิต กรอบวงเงินลงทุนตามมติสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) 200.00 ลานบาท เบิกจายทั ้งสิ ้น 157.17 ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 
152.47 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ ธพส. 4.70 ลานบาท 
 6. บริษัท ผลิตไฟฟาและน้ำเย็น จำกัด (DCAP) จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A ไดแก 
โครงการกอสรางโรงผลิตน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1 และโครงการกอสรางสายสง 115 เควี 
ไปยังสวิตซเกียร (GIS) ของสถานีไฟฟายอย DCAP 2 เพื่อจายไฟฟาใหกับโรงผลิตน้ำเย็นโดยการซื้อไฟฟามาใชเอง 
กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 990.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 899.12 ลานบาท แบงออกเปนเงินกู 
ในประเทศ 888.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ DCAP จำนวน 11.12  
ลานบาท 
 7. โครงการ จำนวน 1 แผนงาน ไดแก โครงการเงินกูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
(Development Policy Loan: DPL) จำนวน 44 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A มีกรอบวงเงินตามมติ ครม. 
23,429.94 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 21,536.02 ลานบาท โดยเปนเงินกูท้ังจำนวน 
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สารบัญ 

 หนา 
สวนท่ี ๑ ผลการดำเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 8 

 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 1. ความเปนมาและขอเท็จจริง         9 
 2. ผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 11 
 3. สรุปผลการดำเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568    21 

สวนท่ี ๒ รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 27 
 ความเปนมาและขอเท็จจริง        28 
 รายงานผลการประเมินโครงการพัฒนา จำนวน 16 โครงการ 

           1.  โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 8 สวนท่ี 1    30 
           2.  โครงการกอสรางสายสงเคเบิลใตน้ำ 115 เควี (วงจรท่ี 3) ไปยังเกาะสมุย                  32 

      จังหวัดสุราษฎรธาน ี
           3.  โครงการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา    35 

      จังหวัดชลบุร ี     
           4.  โครงการขยายเขตไฟฟาใหพ้ืนท่ีทำกินทางการเกษตร ระยะท่ี 2    37 
           5.  โครงการกอสรางระบบจำหนายดวยสายเคเบิลใตน้ำไปยังเกาะตางๆ    40 

      (เกาะมะพราว เกาะนาคาใหญ จังหวัดภูเก็ต และเกาะพระทอง จังหวัดพังงา)   
           6.  แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหนายพลังไฟฟา ฉบับท่ี 10 ป 2551 - 2554   43 

      (ฉบับปรับปรุง)      
           7.  โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาพนมสารคาม - บางคลา  46 

      - (แปลงยาว) - (คลองนา) - (เทพราช) จังหวัดฉะเชิงเทรา 
           8.  โครงการปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาเพชรบรุี จังหวัดเพชรบุรี  48 
           9.  โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาการประปาสวนภูมิภาคสาขาจันทบุรี   51 

       จังหวัดจันทบุรี 
10. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขานราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 54 
11. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาขาณุวรลักษบุรี   57 

          จังหวัดกำแพงเพชร   
12. โครงการกอสรางปรับปรุงกิจการประปาภายหลังการรับโอนการประปาสวนภูมิภาค  60 
      สาขาสิงหบุรี (ทาวุง) จังหวัดลพบุรี 
13. โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งท่ี 7     62 
14. โครงการกอสรางทางสายหลักเปน 4 ชองจราจร (ระยะท่ี 2) ทางหลวง   65 
      หมายเลข 22 และทางหลวงหมายเลข 23 
15. โครงการอาคารอเนกประสงค กรมสรรพสามิต      68 
16. โครงการกอสรางโรงผลิตน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1   71 
      และโครงการกอสรางสายสง 115 เคว ีไปยังสวิตซเกียร (GIS) ของสถานี 
      ไฟฟายอย DCAP 2 เพ่ือจายไฟฟาใหกับโรงผลิตน้ำเย็นโดยการซ้ือไฟฟามาใชเอง  



๗ 
 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 
รายงานผลการประเมินแผนงาน จำนวน 1 แผนงาน 

  17. โครงการเงินกูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Development    73 
      Policy Loan: DPL) (แผนงาน) 
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สวนที่ ๑ 
ผลการดำเนินการตามมาตรา ๑๗  

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แกไขเพ่ิมเติม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
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๑. ความเปนมาและขอเท็จจริง 

  พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติม (พ.ร.บ. การบริหาร 
หนี้สาธารณะฯ) มาตรา ๑๗ กำหนดวา ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงาน 
การกูเงินและการค้ำประกันที่กระทำในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอย
ตองระบุรายละเอียดของการกูเงินและการค้ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 

สำหรับยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันที่ 30 กันยายน 2568 มีจำนวน 12,226,290.33 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 64.82 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
(ขอมูล GDP จาก สศช. ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2568) แบงเปนหนี้รัฐบาล จำนวน 10,960,911.23 ลานบาท 
หนี้รัฐวิสาหกิจ จำนวน 1,069,251.50 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีทำธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) จำนวน 
155,789.71 ลานบาท และหนี้หนวยงานอื่นของรัฐ จำนวน 40,337.89 ลานบาท โดยเมื่อเปรียบเทียบกับป
กอนหนา หนี ้สาธารณะคงคางเพิ ่มขึ ้นสุทธิ จำนวน 598,436.79 ลานบาท โดยหนี้รัฐบาลเพิ ่มขึ ้นสุทธิ 
701,785.01 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นสุทธิ จำนวน 2,425.67 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจ 
ในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) ลดลงสุทธิ จำนวน  33,463.20 ลานบาท และหนี้หนวยงานอื่นของรัฐ
ลดลงสุทธิ จำนวน 72,310.69 ลานบาท รายละเอียดดังปรากฏตามตารางท่ี 1 

โดยหนี้สาธารณะคงคางจำแนกตามสกุลเงินของหนี้ ประกอบดวย หนี้ตางประเทศ (หนี้ที่เปน
สกุลเงินตราตางประเทศ) เทียบเทาสกุลเงินบาท จำนวน 99,569.20 ลานบาท หรือรอยละ 0.81  
และหนี้ ในประเทศ (หนี ้ท ี ่ เป นสกุลเง ินบาท) จำนวน 12,126,721.13 ลานบาท หรือร อยละ 99.19  
ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง และเม่ือจำแนกตามอายุคงเหลือของหนี้ ประกอบดวย หนี้ระยะยาวซ่ึงเปนหนี้ท่ีจะครบ
กำหนดชำระเกินกวา 1 ป จำนวน 10,942,142.64 ลานบาท หรือรอยละ 89.50 และหนี้ระยะสั ้นท่ี 
จะครบกำหนดชำระภายใน 1 ป จำนวน 1,284,147.69 ลานบาท หรือรอยละ 10.50 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 
ทั ้งน ี ้  หนี ้สาธารณะคงคางจำแนกตามอายุเคร ื ่องม ือของการกู  เง ิน ประกอบดวย หนี ้ระยะยาว จำนวน 
11,867,337.94 ลานบาท หรือรอยละ 97.06 และหนี้ระยะสั้น จำนวน 358,952.39 ลานบาท หรือรอยละ 
2.94 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางท่ี 1: … 
 



๑๐ 
 

ตารางท่ี 1: ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2568 
หนวย: ลานบาท 

รายการ 
30 ก.ย. 2567 30 ก.ย. 2568 การ

เปล่ียนแปลง 
(เพ่ิม/ลด) 

จำนวน %GDP จำนวน %GDP 

1. หนี้ของรัฐบาล 10,259,126.22 55.76 10,960,911.23 58.11 701,785.01 
    1.1 หน้ีตางประเทศ 85,844.93  65,887.64  (19,957.29) 
    1.2 หน้ีในประเทศ 10,173,281.29  10,895,023.59  721,742.30 
2. หนี้ของรัฐวิสาหกิจ 1,066,825.83 5.80 1,069,251.50 5.67 2,425.67 
    2.1 หนี้ท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 506,077.61  517,726.63   11,649.02 
         - หน้ีตางประเทศ 26,661.12  24,102.52   (2,558.60) 
         - หน้ีในประเทศ 479,416.49  493,624.11   14,207.62 
    2.2 หนี้ท่ีรัฐบาลไมค้ำประกัน 560,748.22  551,524.87   (9,223.35) 
         - หน้ีตางประเทศ 9,535.89  9,537.45   1.56  
         - หน้ีในประเทศ 551,212.33  541,987.42   (9,224.91) 
3. หนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบัน
การเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) 

189,252.91 1.03 155,789.71  0.83 (33,463.20) 

    3.1 หน้ีตางประเทศ 45.79  41.59   (4.20) 
    3.2 หน้ีในประเทศ 189,207.12  155,748.12   (33,459.00) 
4. หนี้หนวยงานอ่ืนของรัฐ 112,648.58 0.61 40,337.89  0.21 (72,310.69) 
    4.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน   105,333.00  33,332.12   (72,000.88) 
    4.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมคำ้ประกัน   7,315.58  7,005.77   (309.81) 
5. รวม 1.+2.+3.+4. 11,627,853.54 63.20 12,226,290.33 64.82 598,436.79 

หมายเหตุ: 1. เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2568 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดประกาศตัวเลข GDP  
 ไตรมาส 3 ป 2567 เทากับ 4,615.84 พันลานบาท GDP ไตรมาส 4 ป 2567 เทากับ 4,823.23 พันลานบาท 
GDP ไตรมาส 1 ป 2568 เทากับ 4,762.69 พันลานบาท และ GDP ไตรมาส 2 ป 2568 เทากับ 4,578.11 
พันลานบาท อัตราการขยายตัวของ GDP ป 2567 ท่ีรอยละ 2.5 และ GDP Deflator ท่ีรอยละ 0.9     

2. GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 เทากับ 18,862.95 พันลานบาท คำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมาส 4 ป 2567) + 
(GDP ไตรมาส 1 ป 2568) + GDP ไตรมาส 2 ป 2568) + [(GDP ไตรมาส 3 ป 2567)*(อัตราการขยายตวัของ GDP  
  ป 2568 + GDP Deflator ป 2568)] 

3. รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจในภาคการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจใหกูยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย และธุรกิจ 
  ประกันสินเช่ือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ในการ ... 



๑๑ 
 
  ในการบริหารหนี้สาธารณะในแตละปงบประมาณ คนน. ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนประธานไดจัดทำแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปงบประมาณและนำเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
รวมท้ังมีการปรับปรุงแผนระหวางปเพ่ือใหสอดคลองกับฐานะการคลังของรัฐบาล ความตองการใชเงินกู และภาวะ
ตลาดท่ีเอ้ืออำนวยตอการบริหารหนี้ 
  โครงสรางของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
ท่ี ครม. ไดมีมติอนุมัติและรับทราบ ประกอบดวย 3 แผนงานยอย ไดแก 

๑.๑ แผนการกอหนี้ใหม วงเงินรวม 1,221,322.24 ลานบาท  
 ๑.๒ แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,740,552.96 ลานบาท  
 ๑.๓ แผนการชำระหนี้ วงเงินรวม 489,380.65 ลานบาท 
 ท้ังนี้ คนน. ไดมีมติในคราวประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบ
แนวทางการชำระหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจกอนครบกำหนด (Prepayment) ดวยเงินรายไดหรืออื่น ๆ 
เพื่อประหยัดภาระดอกเบี้ยโดยไมตองบรรจุอยูในแผนการบริหารความเสี่ยงภายใตแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
ประจำปงบประมาณ ทั้งนี้ จึงนับรวมวงเงินการชำระคืนหนี้กอนครบกำหนดอยูในวงเงินของแผนการบริหาร
ความเสี่ยงภายใตแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ (แผนการบริหารหนี้เดิม) ท่ีไดรับการอนุมัติแลว 

๒. ผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖8 รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ สามารถดำเนินการ

ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ปรับปรุงครั้งที่ 2 (แผนฯ) มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

2.1 ผลการกอหนี ้ ใหม วงเง ิน 1 ,073 ,519.98 ลานบาท คิดเป นร อยละ 87.90  
ของแผนการกอหนี้ใหม วงเงิน 1,221,322.24 ลานบาท 

2.2 ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,555,265.20 ลานบาท คิดเปนรอยละ 89.35 ของแผน 
การบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,740,552.96 ลานบาท 

2.3 ผลการชำระหนี้ วงเงิน 563,732.63 ลานบาท คิดเปนรอยละ 115.19 ของแผน 
การชำระหนี้ วงเงิน 489,380.65 ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางท่ี 2: ... 



๑๒ 
 
ตารางท่ี 2: สรุปผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 

แผนฯ 
วงเงินตามแผนฯ ผลการดำเนินงาน รอยละ 

(ลานบาท) (ลานบาท) ของแผนฯ 

๑.  แผนการกอหนี้ใหม 1,221,322.24 1,073,519.98 87.90 

     ๑.๑  รัฐบาล 1,113,189.95 979,335.98  87.98  
     ๑.๒  รัฐวิสาหกิจ 106,769.45 94,184.00  88.21  

1.3  หนวยงานอ่ืนของรัฐ 1,362.84  -   -    

๒.  แผนการบริหารหนี้เดิม 1,740,552.96 1,555,265.20 89.35 

     ๒.๑  รัฐบาล 1,663,295.45 1,481,033.00  89.04  
๒.๑.๑  การปรับโครงสรางหนี้   1,648,310.45 1,481,033.00  89.85  
๒.๑.๒  การบริหารความเสี่ยง 14,985.00 -  -    

    ๒.๒  รัฐวิสาหกิจ 76,257.51 74,232.20  97.34  
๒.๒.๑  การปรับโครงสรางหนี้ 76,257.51 74,232.20  97.34  
๒.๒.๒  การบริหารความเสี่ยง -  -   -  

2.3  หนวยงานอ่ืนของรัฐ  1,000.00   -   -    
๒.3.๑  การปรับโครงสรางหนี้  1,000.00   -   -    
๒.3.๒  การบริหารความเสี่ยง -  -   -  

3. แผนการชำระหนี้ 489,380.65 563,732.63 115.19 

3.1 งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

410,253.68 409,121.36  99.72  

3.1.1 การชำระตนเงินกู 150,100.00 150,661.42  100.37  
3.1.2 การชำระดอกเบีย้และคาธรรมเนียม 260,153.68 258,459.94  99.35  

3.2 แหลงเงินอ่ืน ๆ  79,126.97 154,611.27  195.40  
       3.2.1 การชำระตนเงินกู 62,748.78 138,067.23  220.03  
       3.2.2 การชำระดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 16,378.19 16,544.04  101.01  

๒.๑ ผลการก อหน ี ้ ใหม  วงเง ินรวม 1,073,519.98 ลานบาท คิดเป นร อยละ 87.90  
ของแผนการกอหนี้ใหม วงเงินรวม 1,221,322.24 ลานบาท ประกอบดวย 

๒.๑.๑ การกอหนี้ใหมของรัฐบาล วงเงินรวม 979,335.98 ลานบาท คิดเปนรอยละ  
87.98 ของแผนการกอหนี้ใหมของรัฐบาล วงเงินรวม 1,113,189.95 ลานบาท ประกอบดวย  

 ๒.๑.๑.๑ รัฐบาลกูมาใชโดยตรง วงเงินรวม 917,031.94 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
87.27 ของแผนรัฐบาลกูมาใชโดยตรง วงเงินรวม 1,050,814.93 ลานบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) เงินกูในประเทศ วงเงินรวม 900,700.00 ลานบาท ดังนี้ 
1.1) กระทรวงการคลังกู เง ินเพื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพ่ิมเติม โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน 
(Promissory Note: PN) วงเงิน 115,000.000 ลานบาท  

1.2) กระทรวงการคลังกู เงินเพื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงินรวม 785,700.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (Loan 
Bond: LB)  

/วงเงิน... 



๑๓ 
 
วงเงิน 601,993.00 ลานบาท พันธบัตรออมทรัพย (Saving Bond: SB) วงเงิน 54,525.847 ลานบาท  
ตั๋วสัญญาใชเงิน (Promissory Note: PN) วงเงิน 4,181.153 ลานบาท และสัญญากูยืมเงิน (Term Loan) วงเงิน 
125,000.000 ลานบาท 

๒) เงินกูตางประเทศ วงเงินรวม 16,331.940 ลานบาท ดังนี้ 
 2.1) กรมทางหลวง กูเพื่อดำเนินโครงการพัฒนาโครงขายทางหลวง

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทางหลวงพิเศษ ระหวางเมืองหมายเลข 
7 สวนตอขยายเชื่อมตอสนามบินนานาชาติอูตะเภา โดยการออกสัญญากูยืมเงิน (Term Loan) วงเงิน 2,440.19 
ลานบาท 

 2.2) กองทัพเรือ กูเพื่อดำเนินโครงการสนามบินอูตะเภาและเมือง 
การบินภาคตะวันออก (กอสรางทางวิ ่งและทางขับที ่ 2) โดยการออกสัญญากู ยืมเงิน (Term Loan) วงเงิน 
13,891.75 ลานบาท 

๒.๑.๑.2 รัฐบาลกูมาใหกูตอ วงเงินรวม 62,304.04 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
99.89 ของแผนรัฐบาลกูมาใหกูตอ วงเงินรวม 62,375.02 ลานบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1) เงินกูในประเทศ วงเงินรวม 62,304.04 ลานบาท 
กระทรวงการคลังไดกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ เพ่ือนำมาให

รัฐวิสาหกิจ ๒ แหง กูตอ วงเงินรวม 62,304.04 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.89 ของแผนรัฐบาลกูมาใหกูตอ 
(เงินกูในประเทศ) วงเงิน 62,375.02 ลานบาท ซึ่งเปนไปตามมาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ.การหนี้สาธารณะฯ  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกูกับสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 18,700.00 ลานบาท เพื่อนำไปให รฟม. กูตอ สำหรับดำเนินโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนย
วัฒนธรรมแหงประเทศไทย-มีนบุรี (สุวินทวงศ) วงเงิน 1,000.00 ลานบาท และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง  
ชวงเตาปูน-ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) วงเงิน 17,700.00 ลานบาท 

(๒) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกูกับสถาบันการเงิน 
ในประเทศ วงเงินรวม 43,604.04 ลานบาท เพื่อนำไปให รฟท. กูตอ สำหรับดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 
8 โครงการ ไดแก (1) โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื ่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย  
(ระยะที่ 1 ชวงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) วงเงิน 9,000.00 ลานบาท (2) โครงการกอสรางรถไฟทางคู 
ชวงลพบุรี-ปากน้ำโพ วงเงิน 3,700.00 ลานบาท (3) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงนครปฐม-ชุมพร วงเงิน 
1,000.00 ลานบาท (4) โครงการกอสรางทางรถไฟ สายเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ วงเงิน 16,000.00 
ลานบาท (5) โครงการกอสรางทางรถไฟ สายบานไผ-มหาสารคาม-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม วงเงิน 4,800.00 
ลานบาท และ (6) โครงการกอสรางทางคูในเสนทางรถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออก ชวงฉะเชิงเทรา-คลองสิบเกา-
แกงคอย พรอมทางคูเลี่ยงเมือง (Chord Lines) 3 แหง วงเงิน 45.32 ลานบาท (7) โครงการระบบขนสงมวลชน
ทางรางในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล ชวงบางซ่ือ – รังสิต วงเงิน 5,558.72 ลานบาท และ (8) โครงการกอสราง
รถไฟทางคู ชวงขอนแกน-หนองคาย วงเงิน 3,500.00 ลานบาท 

2) เงินกูตางประเทศ -ไมมี- 
๒.๑.๑.3 รัฐบาลกูมาเพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง -ไมมี-  

๒.๑.๒ การกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 94,184.00 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 88.21 ของแผนการกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 106,769.45 ลานบาท 
ประกอบดวย  

๒.๑.๒.๑ เงินกูเพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนา รัฐวิสาหกิจ 9 แหง กูเงินเพ่ือลงทุน 
ในโครงการ วงเงินรวม 28,926.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.97 ของแผนเงินกูเพื่อลงทุนในโครงการ

/พัฒนา... 



๑๔ 
 
พัฒนา วงเงินรวม 30,458.72 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกัน วงเงิน 1,166.00 ลานบาท  
และกระทรวงการคลังไมค้ำประกัน วงเงิน 27,760.00 ลานบาท ไดแก 

1) กคช. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 650.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 2 โครงการ ไดแก  
(1) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะที่ 2 วงเงิน 350.00 ลานบาท และ 2) โครงการฟนฟูเมืองชุมชน 
ดินแดง ระยะท่ี 3 วงเงิน 300.00 ลานบาท  

2) กทท. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 3,346.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันท้ังจำนวน เพ่ือดำเนินโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 3  

3) กปน. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 3,000.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก  
ครั้งท่ี 9 

4) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) ดำเนินการกูเงินเพื่อลงทุนในโครงการ 
วงเงินรวม 4,000.00 ลานบาท แบงเปนการออกพันธบัตร วงเงิน 3,900.00 ลานบาท และกูเงินจากสถาบัน
การเงินในประเทศ วงเงิน 400.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการ
ลงทุน จำนวน 4 โครงการ ไดแก (1) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดิน ป 2551 - 
2556 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 100.00 ลานบาท (2) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดิน
เพื่อรองรับการเปนมหานครแหงอาเซียน วงเงิน 1,500.00 ลานบาท (3) แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหนาย 
พลังไฟฟา ฉบับที่ 12 ป 2560 -  2564 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 1,300.00 ลานบาท และ (4) โครงการปรับปรุง
และขยายระบบจัดจำหนายพลังไฟฟา ระยะท่ี 13 สวนท่ี 1 วงเงิน 1,100.00 ลานบาท 

5) กฟผ. ดำเนินการกูเงินเพื ่อลงทุนในโครงการ จำนวน 2 โครงการ 
วงเงินรวม 2,000.00 ลานบาท ผานการออกพันธบัตร โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน ไดแก  
(1) โครงการขยายระบบสงไฟฟา ระยะท่ี 12 วงเงิน 1,100.00 ลานบาท และ (2) โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟา
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนลาง ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงระบบ
ไฟฟา วงเงิน 900.00 ลานบาท  

6) กฟภ. ดำเนินการกูเงินเพื่อลงทุนในโครงการ จำนวน 8 โครงการ 
วงเงินรวม 11,700.00 ลานบาท ผานการออกพันธบัตร โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน ไดแก  
(1) โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 9 สวนท่ี 2 วงเงิน 150.00 ลานบาท (2) โครงการพัฒนา
ระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 9 สวนที่ 3 วงเงิน 100.00 ลานบาท (3) โครงการพัฒนาระบบสงและ
จำหนาย ระยะที่ 1 วงเงิน 1,000.00 ลานบาท (4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบศูนยสั่งการจายไฟ วงเงิน 
104.00 ลานบาท (5) โครงการพัฒนาระบบไฟฟาในเมืองใหญ ระยะที ่ 1 วงเงิน 1,000.00 ลานบาท  
(6) โครงการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 วงเงิน 150.00  
ลานบาท (7) โครงการติดตั้งระบบมิเตอรอัจฉริยะ (AMI) สำหรับผูใชไฟฟารายใหญ วงเงิน 300.00 ลานบาท 
และ (8) โครงการพัฒนาระบบสงและจำหนาย ระยะท่ี 2 วงเงิน 8,896.00 ลานบาท 

7) รฟท. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 516.00  
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 2 โครงการ ไดแก  
(1) งานติดตั้งระบบโครงขายโทรคมนาคม วงเงิน 500.00 ลานบาท และ 2) โครงการระบบขนสงมวลชนทาง
รางในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล ชวงบางซ่ือ - ตลิ่งชัน วงเงิน 16.00 ลานบาท 

8) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จำกัด (ธพส.) กูเงินจากสถาบัน
การเงินในประเทศ วงเงิน 3,000.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนิน
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสวนขยายศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนท่ีโซน C  

9) DCAP กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 714.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 2 โครงการ ไดแก 

/(1) โครงการ... 



๑๕ 
 
(1) โครงการระบบผลิตไฟฟาโดยใชแสงอาทิตย บริเวณบอน้ำทิศใตของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หลังคาอาคาร
จอดรถโซน 2 หลังคาอาคารครัวการบินไทย และหลังคาอาคารโรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และ  
(2) โครงการระบบผลิตไฟฟาโดยใชแสงอาทิตยเพ่ือใชในกระบวนการผลิตน้ำเย็น PTC Chiller Plant  
 

๒.๑.๒.๒ เงินกูเพ่ือดำเนินโครงการ หรือเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนิน
กิจการทั่วไปและอื่น ๆ (เงินกูเพื่อดำเนินโครงการฯ) รัฐวิสาหกิจ 8 แหง กูเงินเพื่อดำเนินกิจการทั่วไปและอื่น ๆ 
วงเงินรวม 65,258.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 85.52 ของแผนเงินกูเพื ่อดำเนินโครงการฯ วงเงินรวม 
76,310.73 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกัน วงเงิน 27,520.00 ลานบาท และกระทรวงการคลัง 
ไมค้ำประกัน วงเงิน 37,738.00 ลานบาท ไดแก 

1) กฟน. ดำเนินการกูเงินเพื่อลงทุนในโครงการ วงเงินรวม 6,900.00 
ลานบาท แบงเปนการออกพันธบัตร วงเงิน 6,100.00 ลานบาท และกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 
800.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันท้ังจำนวน เพ่ือดำเนินโครงการ จำนวน 5 โครงการ ไดแก 
(1) แผนปฏิบัติการดิจิทัล ป 2566 - 2570 วงเงิน 300.00 ลานบาท (2) แผนงานขยายเขตและปรับปรุงระบบ
จำหนายไฟฟา ป 2565 - 2566 วงเงิน 500.00 ลานบาท (3) แผนงานขยายเขตและปรับปรุงระบบจำหนายไฟฟา 
ป 2566 - 2570 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 5,800.00 ลานบาท (4) แผนงานพัฒนาระบบไฟฟาตามแผนการพัฒา
โครงการรถไฟฟา ระยะท่ี 1 วงเงิน 100.00 ลานบาท และ (5) แผนงานประสานสาธารณูปโภคท่ัวไป ป 2566 - 
2571 วงเงิน 200.00 ลานบาท  

2) กฟภ. กู เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 2,200.00  
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันท้ังจำนวน เพ่ือเปนเงินกูเพ่ือดำเนินงานปกติ 

3) รฟท. ดำเนินการกูเงินเพื่อดำเนินกิจการ วงเงินรวม 19,000.00  
ลานบาท แบงเปนการออกพันธบัตร วงเงิน 10,000.00 ลานบาท และกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 
9,000.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน ไดแก (1) เงินกูเพื่อใชในการดำเนินงาน (กรณีรายได
ไมเพียงพอสำหรับรายจาย) วงเงิน 17,500.00 ลานบาท และ (2) เงินกูระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคลอง (OD) 
วงเงิน 1,500.00 ลานบาท 

4) ธพส. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 2,630.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน ไดแก (1) เงินกูระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคลองในรูป 
Credit Line วงเงิน 300.00 ลานบาท (2) เงินกูระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคลองในรูป Credit Line วงเงิน 30.00 
ลานบาท และ (3) เงินกูระยะสั้นเพ่ือเสริมสภาพคลองในรูป Credit Line สำหรับโครงการสนับสนุนทางการเงินแก 
ธพส. ในโครงการศูนยราชการ วงเงิน 2,300.00 ลานบาท 

5) ทอท. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 25,000.00 ลานบาท 
โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันท้ังจำนวน สำหรับเงินกูเพ่ือเสริมสภาพคลองและดำเนินกิจการท่ัวไป 

6) อสมท. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 308.00 ลานบาท 
โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันท้ังจำนวน เพ่ือเปนเงินกูระยะสั้นเพ่ือเสริมสภาพคลอง 

7) สธค. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 700.00 ลานบาท 
โดยกระทรวงการคลังไมค้ำประกันทั้งจำนวน ไดแก (1) เงินกูเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนรับจำนำและดำเนิน
กิจการท่ัวไป วงเงิน 200.00 ลานบาท (2) เงินกูระยะยาวเพ่ือใชหมุนเวียนรับจำนำและอ่ืนๆ วงเงิน 500.00 
ลานบาท  

8) ขสมก. กู เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 8,520.00  
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน ไดแก (1) เงินกูเพื่อชำระคาเชื้อเพลิง วงเงิน 2,474.12 

/ลานบาท... 



๑๖ 
 
ลานบาท (2) เงินกูเพื่อชำระคาเหมาซอม วงเงิน 1,662.19 ลานบาท และ (3) เงินกูเพื่อเสริมสภาพคลอง 
ทางการเงิน วงเงิน 4,383.69 ลานบาท 

๒.๑.3 การกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี- 
๒.๑.4 การกอหนี้ใหมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ -ไมมี- 

๒.๒ ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,555,265.20 ลานบาท (ไมรวมการชำระหนี้คืน
ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ) คิดเปนรอยละ 89.35 ของแผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,740,552.96 
ลานบาท ประกอบดวย  

๒.๒.๑ การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงินรวม 1,481,033.00 ลานบาท (ไมรวม
การชำระหนี้กอนครบกำหนด (Prepayment) การชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินสวนเกิน (Premium)  
ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้) คิดเปนรอยละ 89.04 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล 
วงเงินรวม 1,663,295.45 ลานบาท ประกอบดวย 

 ๒.๒.๑.๑ การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 1,479,066.00
ลานบาท (ไมรวมการชำระหนี้กอนครบกำหนด (Prepayment) การชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินสวนเกิน 
(Premium) ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้) คิดเปนรอยละ 89.85 ของแผนการปรับโครงสรางหนี้
ของรฐับาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 1,648,310.45 ลานบาท ประกอบดวย  

 ๑) การปรับโครงสรางหนี้เงินกูรัฐบาลที่ครบกำหนดในปงบประมาณ 
๒๕๖8 วงเงินรวม 1,133,041.51 ลานบาท (ไมรวมการชำระหนี้กอนครบกำหนด (Prepayment) การชำระหนี้
คืนจากเงินงบประมาณชำระคืนหนี้และเงินสวนเกิน (Premium) ที่ไดรับจากการกูเงินเพื่อการปรับโครงสรางหนี้) 
ประกอบดวย 

๑.๑) หนี้เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจาย 
สูงกวารายได และการบริหารหนี้ กระทรวงการคลังไดปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาล และตราสารหนี้อ่ืน ๆ 
ในปงบประมาณ ๒๕๖8 วงเงินรวม 730,911.00 ลานบาท (ไมรวมการชำระหนี้กอนครบกำหนด (Prepayment) 
การชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินสวนเกิน (Premium) ที่ไดรับจากการกูเงินเพื่อการปรับโครงสรางหนี้) 
ประกอบดวย 

(1) พันธบัตรออมทรัพยของกระทรวงการคลัง ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 (รุนอายุ 7 ป) ครบกำหนดชำระวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2567 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน 
(PN) วงเงิน 15,003.00 ลานบาทท้ังจำนวน 

(2) พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 7 
ครั้งท่ี 9 และพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 1 ครั้งท่ี 6 ครั้งท่ี 7 ครั้งท่ี 
13 ครั้งที่ 16 และครั้งที่ 17 ครบกำหนดชำระวันท่ี 17 ธันวาคม 2567 ออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 
35,000.00 ลานบาท และออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 7,677.00 ลานบาท ท้ังนี้ ไดมีการปรับโครงสราง
หนี้ลวงหนา (Prefund) ในปงบประมาณ 2567 แลว วงเงิน 65,000.00 ลานบาท 

(3) พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ครั้งที่ 4 
ครั้งท่ี 9 ครั้งท่ี 13 และพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ครั้งท่ี 3 และครั้งท่ี 7 
ครบกำหนดชำระวันท่ี 20 ธันวาคม 2567 โดยการออกพันธบัตรรฐับาล (LB) วงเงิน 47,000.00 ลานบาท 

(4) พ ันธบ ัตรออมทร ัพย พ ิ เศษร ุ น “ส ุขก ันเถอะเรา”  
ของกระทรวงการคลัง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ครบกำหนดชำระวันท่ี 12 มกราคม 2568 โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 10,000.00 ลานบาท   

 

/(5) ตั๋ว... 



๑๗ 
 

(5) ตั ๋วส ัญญาใชเง ินเพื ่อการบริหารหนี ้ ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ครั ้งที ่ 2 ครบกำหนดชำระวันท่ี 15 มีนาคม 2568 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 
15,584.22 ลานบาท  

(6) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 4 
(วงเงินที่ 1) ครบกำหนดชำระวันท่ี 29 เมษายน 2568 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 21,243.09  
ลานบาท  

(7) ตั ๋วสัญญาใชเง ิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั ้งที ่ 4  
(วงเงินท่ี 2) (1) ครบกำหนดชำระวันท่ี 13 พฤษภาคม 2568 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 15,000.00  
ลานบาท 

(8) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 4 
(วงเง ินที ่  2) (2) ครบกำหนดชำระวันท่ี 13 พฤษภาคม 2568 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 
10,000.00 ลานบาท 

(9) ตั ๋วสัญญาใชเง ิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั ้งที ่ 4  
(วงเงินที่ 2) (3) ครบกำหนดชำระวันท่ี 13 พฤษภาคม 2568 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 4,172.69  
ลานบาท  

(10) พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 18 
ครั้งที่ 3 ครั้งที่ 11 และพันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 5 ครบกำหนด
ชำระวันท่ี 17 มิถุนายน 2568 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 29,418.00 ลานบาท และออกตั๋วสัญญา
ใชเงิน (PN) วงเงิน 10,000 ลานบาท ทั้งนี้ ไดมีการปรับโครงสรางหนี้ลวงหนา (Prefund) ในปงบประมาณ 
2567 แลว วงเงิน 70,000.00 ลานบาท 

(11) ตั๋วเงินคลังเพ่ือการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 35,478.00 ลานบาท การออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 294,814.00 
ลานบาท และการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 100,521.00 ลานบาท 

(12) ตั๋วเงินคลัง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยการออก
พันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 10,000.00 ลานบาท การออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 60,000.00 ลานบาท 
และออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 10,000.00 ลานบาท 

๑.2) หนี้เงินกูเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
(ไทยเขมแข็ง) วงเงินรวม 57,000.00 ลานบาท ไดแก (1) พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 1 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 17 มิถุนายน 2568 แบงเปนการออกพันธบัตร
รัฐบาล (LB) วงเงิน 25,564.00 ลานบาท และตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 4,436.00 ลานบาท และ (2) ตั๋วสัญญา
ใชเงิน งบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งท่ี 1 ท่ีครบกำหนดชำระวันท่ี 14 กรกฎาคม 2568 โดยเปนการออกพันธบัตร
รัฐบาล (LB) วงเงิน 27,000.00 ลานบาท ท้ังจำนวน  

๑.3) หนี ้เงินกู เพื ่อชดใชความเสียหายใหกองทุนเพื ่อการฟ นฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund: FIDF) วงเงินรวม 65,795.00 
ลานบาท ประกอบดวย 

 1.3.1) FIDF ๑: วงเงินรวม 32,453.00 ลานบาท โดยการออก
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจำนวน 

 ๑.3.๒) FIDF ๓: วงเงินรวม 33,342.000 ลานบาท โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจำนวน 

1.4) หนี้เงินกูเพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 208,314.00 ลานบาท 

/แบงเปน... 
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แบงเปนการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 186,314.00 ลานบาท และตั ๋วสัญญาใชเง ิน (PN) วงเงิน 
22,000.00 ลานบาท 

1.5) หนี้เงินกูเพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคมที ่ได ร ับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ ่มเติม วงเงินรวม 
30,000.00 ลานบาท โดยเปนการออกพันธบัตรรัฐบาลท้ังจำนวน 

๑.6) หนี้เงินกูมาเพื่อใหกู ตอ กระทรวงการคลังดำเนินการปรับ
โครงสรางหนี ้เงินกู มาใหกู ตอแก รฟม. และ รฟท. ที ่ครบกำหนดในปงบประมาณ ๒๕68 วงเงินกูรวม 
41,021.51 ลานบาท ประกอบดวย 

1.6.1) รฟม. วงเงินรวม 21,225.00 ลานบาท โดยแบงเปน
การออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 10,000.00 ลานบาท และการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 11,225.00 
ลานบาท 

1.6.2) รฟท. วงเงิน 19,331.08 ลานบาท โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจำนวน 

1.6.3) กทม. วงเง ิน 465.43 ล านบาท โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจำนวน 

2) การปรับโครงสรางหนี้เงินกูรัฐบาลที่ครบกำหนดในปงบประมาณ 
๒๕๖9 - 2572 วงเงินรวม 346,024.49 ลานบาท ประกอบดวย 

2.1) กระทรวงการคลังปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจายสูงกวารายได และการบริหารหนี้ วงเงินรวม 139,210.000 ลานบาท  
แบงเปนการออกพันธบัตรรัฐบาล (LB) วงเงิน 74,210.00 ลานบาท และโดยเปนการดำเนินธุรกรรม
แลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) วงเงิน 65,000.00 ลานบาท 

๒.๒) กระทรวงการคลังปรับโครงสรางหนี้เงินกูเพื่อแกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เพิ ่มเติม โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 65,000.00 ลานบาท และตั ๋วสัญญาใชเง ิน (PN) วงเงิน 
50,000.00 ลานบาท 

๒.3) กระทรวงการคลังปรับโครงสรางหนี้เงินกู เพื ่อฟนฟูและ
เสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (ไทยเขมแข็ง) วงเงิน 51,327.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล
ท้ังจำนวน 

2.4) การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงิน
รวม 40,487.49 ลานบาท โดยแบงเปนการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 30,000.00 ลานบาท และ และตั๋ว
สัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 10,487.49 ลานบาท 

๒.๒.๑.2 การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล (หนี้ตางประเทศ) สัญญาเงินกู 
ให รฟท. กูยืมเงินตอ วงเงิน 1,967.00 ลานบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจำนวน 

2.2.1.3 การบริหารความเส่ียงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี- 

๒.๒.๒ การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงินกูรวม 74,232.20 ลานบาท  
(ไมรวมการชำระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) คิดเปนรอยละ 97.34 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ 
วงเงินรวม 76,257.51 ลานบาท ประกอบดวย  

๒.๒.๒.๑ การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) รัฐวิสาหกิจ 
จำนวน 8 แหง ไดดำเนินการปรับโครงสรางหนี้ในประเทศ วงเงินรวม 74,232.20 ลานบาท (ไมรวม 
การชำระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) โดยแบงเปนกระทรวงการคลังค้ำประกัน วงเงิน 68,182.20 ลานบาท และกระทรวง 

/ไมค้ำ... 



๑๙ 
 
ไมค้ำประกัน วงเงิน 6,050.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.34 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ  
(หนี้ในประเทศ) วงเงิน 76,257.51 ลานบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี ้ 

๑) กคช. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรที ่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
1,000.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร และกระทรวงการคลังค้ำประกันท้ังจำนวน 

2) กปภ. ปรับโครงสรางหนี ้พันธบัตรที ่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
900.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร และกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน (ทั้งนี้ กปภ. ไดชำระคืนหนี้จาก
เงินรายได วงเงิน 400.00 ลานบาท) 

3) รฟท. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกูท่ีครบกำหนดชำระ 
วงเงินรวม 31,347.15 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 26,676.06 ลานบาท และการกู  เงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 4,671.09 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันท้ังจำนวน  

4) บวท. ปรับโครงสรางหนี้สัญญาเงินกูที่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
900.00 ลานบาท โดยการกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังไมค้ำประกันท้ังจำนวน 

5) ธพส. ปรับโครงสรางหนี้สัญญาเงินกูที่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
5,150.00 ลานบาท โดยการกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังไมค้ำประกันท้ังจำนวน 

6) ขสมก. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกูที ่ครบกำหนด
ชำระ วงเงินรวม 21,484.93 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 18,400.00 ลานบาท และการกู เงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 3,084.93 ลานบาท และกระทรวงการคลังค้ำประกันท้ังจำนวน  

7) ธ.ก.ส. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกูท่ีครบกำหนดชำระ 
วงเงินรวม 4,450.12 ลานบาท โดยการกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังค้ำประกันท้ัง
จำนวน (ท้ังนี้ ธ.ก.ส. ไดชำระคืนหนี้จากเงินงบประมาณรายจายฯ วงเงิน 23,000.00 ลานบาท) 

8) ธพว. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรที ่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 
9,000.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร และกระทรวงการคลังค้ำประกันท้ังจำนวน  

๒.๒.๒.๒ การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี- 
๒.๒.๒.๓ การบริหารความเส่ียงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) -ไมมี- 
๒.๒.๒.๔ การบริหารความเส่ียงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี-  

2.2.3 การบริหารหนี้เดิมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ -ไมมี- 

๒.๓ ผลการชำระหนี้ วงเงินรวม 563,732.63 ลานบาท คิดเปนรอยละ 115.19 ของ
แผนการชำระหนี้ วงเงินรวม 489,380.65 ลานบาท 

2.3.1 ผลการชำระหนี้จากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(แผนการชำระหนี้จากงบประมาณรายจายฯ) วงเงินรวม 409,121.36 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.72  
ของแผนการชำระหนี้จากงบประมาณรายจายฯ วงเงินรวม 410,253.68 ลานบาท ทั้งนี้ ไมรวมการชำระหนี้
จากเงินคงคลัง วงเงิน 26,566.99 ลานบาท 

2.3.1.1 การชำระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 355,930.56 ลานบาท 
กระทรวงการคลังไดดำเนินการชำระหนี้เงินกูของรัฐบาลจากงบประมาณ

รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ครบตามวงเงินที่ไดรับจัดสรร วงเงินรวม 355,930.56 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 100.00 ของแผนการชำระหนี้รัฐบาล วงเงินรวม 355,930.56 ลานบาท แบงเปน (1) ตนเงินกู 
วงเงิน 114,551.34 ลานบาท และ (2) ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม วงเงิน 241,379.22 ลานบาท โดยเปน
ผลมาจากการชำระหนี้ในประเทศ วงเงิน 340,853.34 ลานบาท และการชำระหนี้ตางประเทศ วงเงิน 15,077.22 
ลานบาท ดังนี้  

/ตารางท่ี 3 ... 
  



๒๐ 
 
ตารางท่ี 3: ผลการชำระหนีเ้งินกูของรฐับาลจากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

หนวย: ลานบาท 

การชำระหนี้เงินกูรัฐบาล ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

1) ผลการใชจายงบชำระหนี้ในประเทศ 99,975.98 240,877.36 340,853.34 
2) ผลการใชจายงบชำระหนี้ตางประเทศ 14,575.36 501.86 15,077.22 

รวม 114,551.34 241,379.22 355,930.56 
 
2.3.1.2 การชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 52,840.80 ลานบาท 

 กระทรวงการคลังและรัฐว ิสาหกิจไดดำเนินการชำระหนี ้เง ินกู 
ของรัฐวิสาหกิจจากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงินรวม 52,840.80 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 97.90 ของแผนการชำระหนี้รัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 53,973.12 ลานบาท ดังนี้ 

ตารางท่ี 4: ผลการชำระหนีเ้งินกูของรฐัวิสาหกิจจากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หนวย: ลานบาท 

การชำระหนี้เงินกูรัฐวิสาหกิจ ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

1) ขสมก. -  2,527.49   2,527.49  
2) ธ.ก.ส.  25,327.55   2,722.04   28,049.59  
3) รฟท.  5,057.96   5,364.94   10,422.90  
4) รฟม.  5,374.57   6,426.58   11,801.15  
5) กคช. -  39.67   39.67  

รวม  35,760.08   17,080.72   52,840.80  
 
2.3.1.3 การชำระหนี้ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 350.00 ลานบาท 

 สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายไดดำเนินการชำระหนี้
เงินกูจากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงินรวม 350.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
100.00 ของแผนการชำระหนี้หนวยงานอื่นของรัฐ วงเงินรวม 350.00 ลานบาท โดยมีรายละเอียดของผล
การชำระหนี้ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ดังนี้ 

ตารางท่ี 5: ผลการชำระหนี้เงินกูของหนวยงานอ่ืนของรัฐจากงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หนวย: ลานบาท 

การชำระหนี้เงินกู 
หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย  350.00  -   350.00  
รวม 350.00 - 350.00 
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2.3.2 ผลการชำระหนี้จากแหลงเงินอื ่น ๆ วงเงินรวม 154,611.27 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 195.40 จากแผนการชำระหนี้จากแหลงเงินอ่ืน ๆ วงเงิน 79,126.97 ลานบาท 

2.3.2.1 การชำระหนี้ของรัฐบาล -ไมมี-  
2.3.2.2 การชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 80,432.63 ลานบาท 

 รัฐวิสาหกิจไดดำเนินการชำระหนี้เงินกูของรัฐวิสาหกิจจากแหลงเงินอื่น ๆ 
วงเงินรวม 80,432.63 ลานบาท แบงเปน (1) ตนเงินกู วงเงิน 66,066.35 ลานบาท และ (2) ดอกเบี้ย 
และคาธรรมเนียม วงเงิน 14,366.28 ลานบาท สำหรับรัฐวิสาหกิจ จำนวน 9 แหง โดยแบงเปนหนี้ 
ในประเทศและตางประเทศ ดังนี้ 

ตารางท่ี 6: ผลการชำระหนี้เงินกูรัฐวิสาหกิจจากแหลงเงินอ่ืน ๆ 
หนวย: ลานบาท 

หนวยงาน ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

หนี้ในประเทศ 63,386.64  14,242.19  77,628.83  
1) กคช. 1,841.88  588.49  2,430.37  
2) DCAP  217.80  38.61  256.41  
3) กทพ.  266.05   218.31  484.36  
4) กฟน. 6,400.00  2,364.48  8,764.48  
5) กฟผ. 32,860.91  5,015.32  37,876.23  
6) กฟภ. 20,500.00  5,228.44  25,728.44  
7) กปภ.  1,300.00  611.61  1,911.61  
8) สธค. 0.00  176.93  176.93  
9) ธพว. 0.00 0.00  0.00  
หนี้ตางประเทศ 2,679.71  124.09  2,803.80  
1) ทอท. 2,679.04  124.09  2,803.13  
2) กฟภ.        0.67          -    0.67  

รวม 66,066.35  14,366.28  80,432.63  

2.3.2.3 การชำระหนี้ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 74,178.64 ลานบาท 
สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง ไดดำเนินการชำระตนเงินกู  วงเงิน 

72,000.88 ลานบาท และดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมจากแหลงเงินอ่ืน ๆ วงเงิน 2,177.76 ลานบาท 

๓. สรุปผลการดำเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
3.1 จากผลการดำเนินงานท่ีกลาวมา กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

บริหารและจัดการหนี้สาธารณะตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 แบงเปน  
(1) ผลการกอหนี้ใหม วงเงิน 1,073,519.98 ลานบาท (2) ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,555,265.20 
ลานบาท และ (3) ผลการชำระหนี้ วงเงิน 563,732.63 ลานบาท 

๓.๒ การกูเงินและค้ำประกันของรัฐบาลในปงบประมาณ ๒๕๖8 เปนไปตามกรอบท่ีพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมกำหนด รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 7 

 
/ตารางท่ี 7: …  



๒๒ 
 
ตารางท่ี 7: กรอบการกูเงินและค้ำประกันของรัฐบาลในปงบประมาณ ๒๕๖8  

หนวย: ลานบาท  

กรอบการกูเงิน การค้ำประกัน และการใหกูตอ 
กรอบตาม 

พระราชบัญญัติฯ 
ผลการดำเนินงาน 
ตามแผนฯ ๒๕๖8 

กรอบคงเหลือ 

1. การกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และการกู 
ปรับโครงสรางหนี้ท่ีกระทรวงการคลังค้ำประกัน๑  

870,620.00 853,882.20 16,737.80 

2. การกูเพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง2 112,581.00 0 112,581.00 
3. การกูตางประเทศและการกูมาใหกูตอ (ตางประเทศ)3 375,270.00 16,331.94 358,938.06 
4. การค้ำประกันและการกูมาใหกูตอ (ในประเทศ)4 750,540.00 90,990.04 659,549.96 
หมายเหตุ: 1. การกูเงินของรัฐบาลเพ่ือชดเชยการขาดดลุงบประมาณหรือเมื่อมีรายจายสูงกวารายได (มาตรา 21) และการกู 
                  ปรบัโครงสรางหน้ีท่ีกระทรวงการคลังค้ำประกัน (มาตรา 24 (2)) กำหนดกรอบใหกระทรวงการคลงัดำเนินการได 
                  ไมเกินรอยละ 20 ของงบประมาณรายจายประจำปและงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรอยละ 80 ของงบประมาณ 
                  รายจายสำหรับชำระคืนเงินตน 
              2. การกูเงินเพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง (มาตรา 21/1) กำหนดกรอบหน้ีคงคางจากการกูเงินเพ่ือบริหาร 
                  สภาพคลองของเงินคงคลังในขณะใดขณะหน่ึงไมเกินรอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจำปท่ีใชบังคับ 
                  อยูในขณะน้ันและงบประมาณรายจายเพ่ิมเตมิ 
              3. การกูเงินจากตางประเทศของรัฐบาลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา 22) การกูเงินบาทแทนการกูเงินตรา 
                  ตางประเทศ (มาตรา 23) และการกูเงินตราตางประเทศเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ หนวยงานในกำกับดูแลของรัฐ  
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐกูตอ (มาตรา 25(1)) กำหนดกรอบให 
                  กระทรวงการคลังดำเนินการไดไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณรายจายประจำป 
              4. การกูเงินบาทเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ หนวยงานในกำกับดูแลของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ  
                  หรือสถาบันการเงินภาครัฐกูตอ (มาตรา 25 (2)) และการค้ำประกันเงินกูบาท (มาตรา 28) กำหนดกรอบให 
                  กระทรวงการคลังดำเนินการไดไมเกินรอยละ 20 ของงบประมาณรายจายประจำปท่ีใชบังคับอยูในขณะน้ัน 
                  และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

๓.3 การจัดหาเงินกูของภาครัฐทำใหรัฐบาลมีเงินเพียงพอตอการใชจายในการบริหารประเทศ 
เพื่อการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ขยายโอกาสใหแกประชาชน 
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
สามารถดำเนินโครงการและแผนงานลงทุนไดอยางตอเนื่องโดยมีโครงการท่ีสำคัญดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑) ดานการฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เชน (1) รฟม. ไดแก โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ) โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน - ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) 
และ (2) รฟท. ไดแก โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย 
(ระยะที่ ๑ ชวงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) โครงการกอสรางรถไฟทางคู และโครงการกอสรางทางรถไฟ  
รวมจำนวน 9 โครงการ และแผนงานติดตั้งระบบโครงขายโทรคมนาคม เปนตน  

๒) ดานการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ขยายโอกาสใหแกประชาชน และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น เชน (๑) กคช. ไดแก โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะท่ี 2 และระยะที่ 3 (2) ธพส. ไดแก 
โครงการพัฒนาพื้นที่สวนขยายศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม พื้นที่โซน C (3) กปภ. ไดแก 
โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาท่ัวประเทศ และ (4) กฟภ. ไดแก โครงการพัฒนาระบบสายสงและ
สถานีไฟฟา โครงการเพ่ิมความนาเชื่อถือไดของระบบไฟฟา โครงการพัฒนาระบบสงและจำหนาย เปนตน 

๓) ดานการเสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานไฟฟา เชน (1) กฟผ. ไดแก โครงการขยายระบบ
สงไฟฟาในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศเพื่อเสริม 

/ความม่ัน... 



๒๓ 
 
ความมั ่นคงระบบไฟฟา และ (2) กฟน. ไดแก แผนงานเปลี ่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดิน  
แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหนายพลังไฟฟา (3) DCAP ไดแก โครงการระบบผลิตไฟฟาโดยใชแสงอาทิตย 
เปนตน 

๓.4 การระดมทุนของรัฐบาลดวยวิธีการออกพันธบัตรทำใหมีปริมาณการออกพันธบัตร 
อยางสม่ำเสมอและเพียงพอในการสรางอัตราดอกเบี้ยอางอิง (Benchmark) เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

๓.5 กรอบการบริหารหนี้สาธารณะภายใตพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ สิ้นเดือนกันยายน 256๘ สัดสวนหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง

ของรฐั (คณะกรรมการฯ) กำหนดใหใชเปนกรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ ยังคงอยูภายใตกรอบการบรหิารหนี้สาธารณะท่ีคณะกรรมการฯ ดังนี้ 
ตารางท่ี 8: กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
กรอบการบริหาร 
หนี้สาธารณะ๑ 

(ไมเกินรอยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 256๗ 

(รอยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 256๘ 

(รอยละ) 
๑. สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (รอยละ) 
๗๐              6๓.๒๐ 65.08 

๑.๑ หน้ีสาธารณะ (ลานบาท) - 11,627,853.54 ๑๒,๒๒๖,๒๙๐.๓๓ 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) (ลานบาท) 
- 18,398,114.002/3 ๑๘,786,016.002/๔ 

๒. สัดสวนภาระหนีข้องรัฐบาลตอประมาณการ
รายไดประจำปงบประมาณ (รอยละ) 

๕๐ 35.14 ๓๗.๑๒ 

๒.๑ ภาระหน้ีของรัฐบาล (ลานบาท) - 981,293.80 ๑,๐๔๗,๘๕๖.๒๐ 
 ๒.๒ ประมาณการรายไดประจำปงบประมาณ (ลานบาท) - 2,792,873.77       ๒,๘๒๒,๗๐๘.๘๐๕ 

๓. สัดสวนหนีส้าธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศ
ตอหนี้สาธารณะท้ังหมด (รอยละ) 

๑๐             1.๐๕ ๐.๘๑ 

๓.๑ หน้ีสาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศ (ลานบาท) - 122,087.73 ๙๙,๕๖๙.๒๐ 
๓.๒ หน้ีสาธารณะท้ังหมด (ลานบาท) - 11,627,853.54 ๑๒,๒๒๖,๒๙๐.๓๓ 

๔. สัดสวนภาระหนีส้าธารณะท่ีเปนเงินตรา
ตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคาและ
บริการ (รอยละ) 

๕             0.05 0.0๔ 

๔.๑ ภาระหน้ีสาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศ 
      (ลานบาท) 

- 5,797.07       ๕,๕๕๔.๒๙ 

  ๔.๒ รายไดจากการสงออกสินคาและบริการ  
           (ลานบาท) 

-  12,733,469.26    ๑๓,๔๖๓,๕๑๕.๓๔๖  

หมายเหตุ: 1.  สัดสวนตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (ประกาศคณะกรรมการฯ) เรื่อง กำหนดกรอบ
ในการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง กำหนด
กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยายน 2564 และประกาศคณะ
กรรมการฯ เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๗ ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 2.  เมื่อวันที่ ๑7 พฤศจิกายน ๒๕๖๘ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประกาศตัวเลข GDP  
ไตรมาส ๒ ป ๒๕๖๗ เทากับ ๔,๕๒๐.๕๕๓ พันลานบาท ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖๗ เทากับ ๔,๖๑๕.๘๔๐ พันลานบาท 
GDP ไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๗ เทากับ ๔,๘๒๓.๒๒๙ พันลานบาท GDP ไตรมาส ๑ ป ๒๕๖๘ เทากับ ๔,๗๖๒.๖๘๕ 
พันลานบาท GDP ไตรมาส ๒ ป ๒๕๖๘ เทากับ ๔,๕80.517 พันลานบาท และ GDP ไตรมาส 3 ป ๒๕๖๘ 
เทากับ ๔,619.585 พันลานบาท 

3. GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๗ เทากับ ๑๘,๓๙๘.๑๑๔ พันลานบาท คำนวณ ดังน้ี (GDP ไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๖) + 
(GDP ไตรมาส ๑ ป ๒๕๖๗) + (GDP ไตรมาส ๒ ป ๒๕๖๗) + (GDP ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖๗) 
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4. สบน. คำนวณ GDP ในแตละเดือนเพ่ือสะทอนขอมูลท่ีใกลเคียงความเปนจรงิ โดย GDP ในรอบ ๑๒ เดือนท่ีผาน
มา ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๘ เทากับ ๑๘,786.016 พันลานบาท คำนวณ ดังนี ้ (GDP ไตรมาส ๔ ป 
๒๕๖๗) + (GDP ไตรมาส ๑ ป ๒๕๖๘) + (GDP ไตรมาส ๒ ป ๒๕๖๘) + (GDP ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖8) 

5. ขอมูลรายไดประจำปงบประมาณในรอบ ๑๒ เดือนที่ผานมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๘ คำนวณ ดังน้ี  
ผลการจัดเก็บรายไดสุทธิเดือนตุลาคม ป ๒๕๖๗  - เดือนกันยายน ป ๒๕๖๘ ที่เกิดขึ้นจริงหลังหักการจัดสรร
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

๖. ขอมูลรายไดจากการสงออกสินคาและบริการในรอบ ๑๒ เดือนที่ผานมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๘ 
คำนวณ ดังนี ้ รายไดจากการสงออกสินคาและบริการ ไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๗ - ไตรมาส 2 ป ๒๕๖๘ และ
ประมาณการรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖๘ จากธนาคารแหงประเทศไทย 

  ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๘ สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึน           
เมื ่อเทียบกับสถานะ ณ สิ ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๗ กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศทยอยฟ นตัวและ
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (การแพรระบาดฯ) เริ่มกลับเขาสูสภาวะปกติ 
เห็นไดจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่ทยอยปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางคอยเปนคอยไป อยางไรก็ดี รัฐบาลยังคง
ตองดำเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล และตองปรับโครงสรางหนี้ของการกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยา  
และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดฯ อยางตอเนื่อง โดยหนี้ที ่เปนภาระ 
ตองบประมาณเพิ ่มขึ ้นประมาณรอยละ ๑๐๒ เมื่อเทียบกับชวงกอนการแพรระบาดฯ (สิ้นปงบประมาณ 
๒๕๖๒) ซ่ึงในการดำเนินการดังกลาวจำเปนตองใชเครื่องมือระยะสั้น (ตั๋วเงินคลัง ตั๋วสัญญาใชเงิน และสัญญากู
เงินระยะสั้น) ในสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้นตามสภาพคลองและความตองการของนักลงทุนในชวงที่ระดมทุน ซึ่งเนน
ลงทุนในสินทรัพยระยะสั้นท่ีมีความเสี่ยงต่ำ สงผลใหมีการใชเครื่องมือระดมทุนระยะสั้นเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 
๑๓๒ เมื่อเทียบกับชวงกอนการแพรระบาดฯ เปนผลใหหนี้กระจุกตัวและทยอยครบกำหนดเปนจำนวนมาก 
ตามสัดสวนเครื่องมือระดมทุนระยะสั้นที่เพิ่มสูงขึ้นตั้งแตชวงการแพรระบาดฯ เปนตนมา สัดสวนภาระหนี้ 
ของรัฐบาลตอประมาณการรายไดจึงปรับเพิ่มข้ึน ในการนี้ กระทรวงการคลังมีแผนการปรบัโครงสรางหนี้อยาง
ตอเนื่อง โดยการทำธุรกรรมการแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) เพื่อยืดอายุหนี้ที ่จะครบกำหนด 
รวมทั ้ งธ ุรกรรมการปร ับโครงสร างหน ี ้ล วงหน า (Prefunding) และการชำระหน ี ้ก อนครบกำหนด 
(Prepayment) เพื่อลดภาระที่จะตองกูเงินในปริมาณมากในคราวเดียว โดยคำนึงถึงตนทุนและความเสี่ยง 
รวมท้ังสภาพคลองของตลาดในแตละชวงเวลา 

  สำหรับสัดสวนหนี้สาธารณะที่เปนเงินตราตางประเทศตอหนี้สาธารณะทั้งหมดและสัดสวน
ภาระหนี้สาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ พบวายังคงอยูในระดับ
ต่ำอยางตอเนื่อง 

๓.6 กรอบการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) 
 กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ไดใชเครื่องมือทางการเงินและ

อาศัยโอกาสที่ภาวะตลาดการเงินเอื้ออำนวยดำเนินการบริหารหนี้ ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหการบริหารจัดการหนี้
สามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) อยูภายใตกรอบที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกำหนด 
(ไมเกินรอยละ 70 ของ GDP) รวมทั้งสามารถจัดหาเงินกูที่มีตนทุนต่ำและอยูภายใตกรอบความเสี่ยงที่เหมาะสม 
รายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 9: ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖8  

ประเภทความเสี่ยง ตัวชี้วัด๑ 

Benchmark 

ปงบประมาณ  
๒๕68 - 2572๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย.  

๒๕๖8 

ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน 
(Foreign Exchange Risk) 

หนี้ตางประเทศท่ียังไมไดบริหารความเสี่ยง  
ดานอัตราแลกเปลี่ยน  

(รอยละของหนีท้ั้งหมด) 
( 27,208.66 ลานบาท ) 

นโยบายการปด 
ความเสี่ยงดานอัตรา

แลกเปลี่ยน 
0.26 

ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบ้ีย 
(Interest Rate Risk) 

สัดสวนหนี้อัตราดอกเบ้ียคงท่ี  
(รอยละของหนีท้ั้งหมด) 

≥ 80 87.52 

สัดสวนของหนี้ท่ีจะตองปรับอัตราดอกเบ้ีย  
(Re-fixing) ใน 1 ป  

(รอยละของหนีท้ั้งหมด) 
20 – 30 18.68 

ความเสี่ยงดานการปรับ 
โครงสรางหนี้  
(Refinancing Risk) 

อายุเฉลี่ยของหนี้  
(Average time to maturity: ATM) (ป) 

≤ 15 10.24 

สัดสวนหนี้ท่ีจะครบกำหนดใน 1 ป  
(รอยละของหนีท้ั้งหมด) 

10 – 16 9.01 

สัดสวนหนี้ท่ีจะครบกำหนดใน 3 ป  
(รอยละของหนีท้ั้งหมด) 

25 – 35 31.18 

สัดสวนของพันธบัตรชดเชยเงินเฟอ (รอยละของหน้ีท้ังหมด) ≤ 5 1.01 

 Average Cost 2.78 

หมายเหตุ: 1. หนี้รัฐบาลไมนับรวมหนี้ที่รัฐบาลกูเพื่อชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (FIDF) 

2. ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ในปงบประมาณ ๒๕๖๘ ตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหน้ีสาธารณะ ครั้งท่ี ๓/256๗ เมื่อวันท่ี ๑๘ กันยายน 256๗ 

ทั้งนี้ เพื่อยึดหลักการบริหารหนี้เชิงรุก (Proactive Debt Management) คนน. จึงมีการทบทวนความเหมาะสม

ของกลยุทธการบริหารหนี ้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium-Term Debt Management Strategy: MTDS)  

อยางตอเนื่อง เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณตลาดการเงินที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา โดยการประชุม 

คนน. ครั ้งที ่ ๓/256๗ เมื ่อวันที ่ ๑๘ กันยายน 256๗ ไดมีมติเห็นชอบใหคงกลยุทธการกู เงิน โดยเนน 

การกระจายเครื ่องมือการกู เง ิน (Diversified Instrument) และพยายามยืดอายุเครื ่องมือในการระดมทุน 

(Lengthening duration) อยางตอเนื่อง เพื่อรองรับความผันผวนและผลกระทบตออัตราผลตอบแทนพันธบัตร 

(Yield) ในประเทศในอนาคต โดยการพยายามออกเครื่องมือการระดมทุนระยะยาวเมื่อตลาดเอื้ออำนวย 

เพื่อรองรับการกูใหม และทยอยปรับโครงสรางหนี้ที่มีอยูเดิมเพื่อลดการกระจุกตัวของหนี้และลดความเสี่ยง 

ดานการปรับโครงสรางหนี้และความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ยของพอรตหนี้ของรัฐบาล (Government’s debt 

portfolio) และคำนึงถึงผลกระทบตอตลาดการเงินในประเทศ และคงกรอบเปาหมายในระยะ 5 ปขางหนา

ของตัวชี้วัดความเสี่ยงตามที่กำหนดในกลยุทธการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (MTDS) สำหรับปงบประมาณ 

256๘ – 257๒ เพื่อใหสอดคลองกับการคงกลยุทธการกูเงิน โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 256๘ สถานะสัดสวน

ตัวชี้วัดความเสี่ยงของหนี้ท่ีเปนภาระตองบประมาณอยูภายใตกรอบเปาหมายในระยะ 5 ปขางหนาท่ีกำหนด  

  

/ท้ังนี.้.. 
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ทั้งนี้ การรายงานสัดสวนดังกลาวเปนการแสดงสถานะของสัดสวน ณ ชวงเวลาหนึ่งและยังไมไดรวมสมมติฐาน

การปรับโครงสรางหนี้ ซึ่งกระทรวงการคลังมีแผนการปรับโครงสรางหนี้ในลำดับถัดไป อยางไรก็ตาม สัดสวน

ตัวชี้วัดความเสี่ยงของหนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได โดยอาจสูงหรือต่ำกวากรอบเปาหมายในระยะ 5 ปขางหนา 

รวมถึงกรณีท่ีผลลัพธมีทิศทางท่ียังคงสอดคลองกับกรอบท่ีกำหนดจะถือวาสามารถยอมรับได 
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สวนที่ ๒ 
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
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ความเปนมาและขอเท็จจริง 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๗ กำหนดวา 
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินและการค้ำประกันที่
กระทำในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของ
การกูเงินและการค้ำประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ไดรับหรือคาดวาจะไดรับ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะไดประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ จำนวน ๑๖ โครงการ และ 1 แผนงาน ท่ีแลว
เสร็จ ตามหลักเกณฑการประเมินผล ๕ ดาน ไดแก ความสอดคลองของวัตถุประสงคโครงการ (Relevance) 
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความยั ่งยืนของโครงการ 
(Sustainability) โดยมีผลการประเมินสรุปได ดังนี้ 

โครงการพัฒนา 
หนวยงาน 
เจาของ
โครงการ 

ผลเบิกจายเงินกู 
(ลานบาท) 

แหลงเงินกู 
ผลการ
ประเมิน 

 1.  โครงการพัฒนาระบบสายสงและ 
      สถานีไฟฟา ระยะท่ี 8 สวนท่ี 1 

กฟภ. 8,739.91 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ไมค้ำประกันเงินกู) 

A 

 2.  โครงการกอสรางสายสงเคเบิลใตน้ำ  
      115 เควี (วงจรท่ี 3) ไปยังเกาะสมุย  
      จังหวัดสุราษฎรธาน ี

2,955.69 A 

 3.  โครงการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ  
      (Smart Grid) ในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา  
      จังหวัดชลบุร ี

737.12 A 

 4.  โครงการขยายเขตไฟฟาใหพ้ืนท่ีทำกิน    
      ทางการเกษตร ระยะท่ี 2 

1,229.30 A 

 5.  โครงการกอสรางระบบจำหนาย 
      ดวยสายเคเบิลใตน้ำไปยังเกาะตางๆ  
      (เกาะมะพราว เกาะนาคาใหญ  
      จังหวัดภูเก็ต และเกาะพระทอง   
      จังหวัดพังงา)  

105.24 C 

 6.  แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหนาย 
      พลังไฟฟา ฉบับท่ี 10 ป 2551 - 2554  
      (ฉบับปรับปรุง) 

กฟน. 9,945.00 A 

 7.  โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปา 
      สวนภูมิภาคสาขาพนมสารคาม - บางคลา  
      - (แปลงยาว) - (คลองนา) - (เทพราช)  
      จังหวัดฉะเชิงเทรา 

กปภ. 348.88 B 

 8.  โครงการปรับปรุงขยายการประปา 
      สวนภูมิภาคสาขาเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

1,123.47 B 

 9.  โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา 
      การประปาสวนภูมิภาคสาขาจันทบุรี  
       จังหวัดจันทบุร ี

358.45 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ค้ำประกันเงินกู) 

B 
 

/โครงการ ... 



๒๙ 
 
 

โครงการพัฒนา 
หนวยงาน 
เจาของ
โครงการ 

ผลเบิกจายเงินกู 
(ลานบาท) 

แหลงเงินกู 
ผลการ
ประเมิน 

10. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปา 
      สวนภูมิภาคสาขานราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 

กปภ. 45.60 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ไมค้ำประกันเงินกู) 

B 

11. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปา 
      สวนภูมิภาคสาขาขาณุวรลักษบุรี    
      จังหวัดกำแพงเพชร 

39.15 B 

12. โครงการกอสรางปรับปรุงกิจการประปา 
      ภายหลังการรับโอนการประปาสวนภูมิภาค 
      สาขาสิงหบุรี (ทาวุง) จังหวัดลพบุรี 

4.14 
 
 

A 

13. โครงการปรับปรุงกิจการประปา 
      แผนหลัก ครั้งท่ี 7 

กปน. 10,794.35 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ไมค้ำประกันเงินกู) 
และเงินกูตางประเทศ 

B 

14. โครงการกอสรางทางสายหลักเปน  
      4 ชองจราจร (ระยะท่ี 2) ทางหลวง 
      หมายเลข 22 และทางหลวงหมายเลข 23 

ทล. 2,836.42 เงินกูตางประเทศ A 

15. โครงการอาคารอเนกประสงค  
      กรมสรรพสามิต 

ธพส. 152.47 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ไมค้ำประกันเงินกู) 
 

A 

16. โครงการกอสรางโรงผลิตน้ำเย็นสำหรับ 
      ระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1  
      และโครงการกอสรางสายสง 115 เควี  
      ไปยังสวิตซเกียร (GIS) ของสถานี 
      ไฟฟายอย DCAP 2 เพ่ือจายไฟฟา 
      ใหกับโรงผลิตน้ำเย็นโดยการซ้ือไฟฟา 
      มาใชเอง 

DCAP 888.00 A 

17. โครงการเงินกูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและ 
      พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Development   
      Policy Loan: DPL) (แผนงาน) 

12 
หนวยงาน 

21,536.02 เงินกูในประเทศ
และตางประเทศ 

A 

รวม 16 โครงการ 1 แผนงาน  61,839.21   

 
 

 
 
 
 

/รายงาน... 



๓๐ 
 
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนา จำนวน 16 โครงการ และ 1 แผนงาน 

1. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 8 สวนท่ี 1 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

2) วัตถุประสงคโครงการ: 1) เพื ่อใหสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาที ่เพิ ่มขึ ้น โดยเฉพาะกิจการ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ 2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟา และ 3) 
เพ่ือลดปญหาในดานการปฏิบัติการและบำรุงรักษา ตลอดจนหนวยสูญเสียของระบบไฟฟา 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 11,782.00 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 11,705.24 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 8,739.91 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ 
กฟภ. 2,965.33 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 5 มกราคม 2548 - 11 มิถุนายน 2567 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1.  ความสอดคลองของ

วัตถุประสงคโครงการ 
 a – พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ขอ 3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานท้ังดานการขนสง 
สือ่สารโทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะ
ภาคการผลิตและบริการ โดยจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางมี
คุณภาพ มีความมั่นคงในระดับราคาที่เหมาะสม และพัฒนาการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนเพ่ือใชประโยชนเชิงพาณิชย 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส เปาหมายท่ี 4 
การพัฒนาดานพลังงาน เพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานขั้นสุดทาย และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนา
ดานพลังงาน ผลักดันการสรางความรวมมือดานพลังงานในภูมิภาคใหสามารถ
พัฒนาโครงขายไฟฟาและกำหนดคุณภาพน้ำมันสำเร็จรูปรวมกัน เพ่ือขยายโอกาส
ในการลงทุน รวมถึงใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานในการเตรียม 
ความพรอมโครงสรางพ้ืนฐานพลังงาน โดยพิจารณาใหความชวยเหลือดานพลังงาน
ในกลุมประเทศอาเซียนตามความเหมาะสม เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศ 

3. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการกำกับกิจการพลังงาน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2561 - 2564) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 กำกับกิจการพลังงานเปนเลิศ (Reform & Enforce) มุงเนนกำกับ
กิจการพลังงานเปนเลิศ พัฒนางานกำกับใหทันสมัย 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีว ิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม ประเด็น
ยุทธศาสตรพัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงานและเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการพัฒนาความม่ันคงพลังงาน
ของประเทศและสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
/หลักเกณฑ ... 



๓๑ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล 
 a – พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. คาดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป (System Average 
Interruption Frequency Index: SAIFI) ระหวางป 2559 – 2567 เฉลี่ยปละ 
1.02 ครั้ง/จุดจายไฟ/ป ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 2.29 ครั้ง/จุดจายไฟ/ป 
หรือคิดเปนรอยละ 169.18 ของแผน (แผน 3.31 ครั้ง/จุดจายไฟ/ป) 

2. คาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหนวยนาทีที ่เกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป 
(System Average Interruption Duration Index: SAIDI) ระหวางป 2559 – 2567 
เฉลี่ยปละ 19.28 นาที/จุดจายไฟ/ป ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 62.50 
นาที/จุดจายไฟ/ป หรือคิดเปนรอยละ 176.42 ของแผน (แผน 81.78 
นาที/จุดจายไฟ/ป) 

3.  ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak Load) ระหวางป 2566 - 2567 
เฉลี่ยปละ 25,921.07 เมกะวัตต สูงกวาแผนท่ีประมาณการไว 4,466.33 เมกะวัตต 
หรือคิดเปนรอยละ 120.82 ของแผน (แผน 21,454.74 เมกะวัตต)  

4.  จำนวนผู ใชไฟฟาภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน ระหวางป 2566 - 2567 
เฉลี่ยปละ 19,334,074 ราย สูงกวาแผนที่ประมาณการไว 1,431,907 ราย 
หรือคิดเปนรอยละ 108.00 ของแผน (แผน 17,902,167 ราย)  

5. รอยละความสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบจำหนาย (Distribution Loss) ระหวางป 
2566 - 2567 เฉลี่ยรอยละ 5.46 ตอป สูงกวากอนดำเนินโครงการ รอยละ 0.12 
ตอป หรือบรรลุวัตถุประสงครอยละ 97.75 (กอนดำเนนิโครงการ รอยละ 5.34) 

3. ผลกระทบ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม เนื่องจาก กฟภ. ดำเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กำหนดไวใน
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนอยางเครงครัด โดยกำหนดมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตกอนดำเนินโครงการ ระหวางดำเนินโครงการ 
และโครงการแลวเสร็จ ตลอดจนเปรียบเทียบคาที่ตรวจวัดไดกับคามาตรฐานท่ี
กรมควบคุมมลพิษกำหนดไว 

4. ประสิทธิภาพ 
 b – พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว ประกอบดวย 1) งานกอสราง
สถานีไฟฟาลานไก 115 เควี จำนวน 4 แหง 2) งานกอสรางสถานีไฟฟา 
115-22/33 เควี จำนวน 43 แหง 3) งานติดตั้งหมอแปลง จำนวน 2,325 เค
วีA และ 4) งานกอสรางสายสง 115 เคว ีจำนวน 788.51 วงจร-กม.  

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 4,176 วัน หรือคิดเปนรอยละ 242.92 
ของแผน (แผน 2,922 วัน) เนื่องจากการจัดซ้ือท่ีดินไมมีผูยื่นขอเสนอ และมีผูเสนอ
ขายที่ดินในราคาทีสู่งเกินกวาราคาประมาณการไว ทำใหตองยกเลิกการจัดซ้ือ
ในครั้งดังกลาวและดำเนินการใหมอีกครั้ง 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 11,705.24 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 99.35 ของแผน (แผน 11,782.00 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ 

    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ไดแก 
กฟภ. สำนักงานใหญ และการไฟฟาหนางาน ทั้งนี้ กฟภ. ไดจัดทำคูมือปฏิบัติงาน
บำรุงรักษา โดยมีแผนการซอมบำรุง และจัดตั้งงบประมาณในงานบำรุงรักษาเปน
ประจำทุกป รวมถึงแผนการฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ และนำเทคโนโลยีเขามาใช
ในการบริหารและบำรุงรักษาระบบสายสงไฟฟา ซ่ึงสงผลใหโครงการมีความยั่งยืน
สามารถดำเนินการตอไปไดในระยะยาว 

/บทเรียน... 



๓๒ 
 
บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
  1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 

 (1) เนื่องจากโครงการไมมีขอมูลการประเมินผลตอบแทนดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรหลังโครงการแลว
เสร็จ กฟภ. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการประเมินผลตอบแทนดังกลาวกอนและหลังโครงการแลวเสร็จ เพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาดำเนินโครงการของ กฟภ. ตอไปในอนาคต และนำไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะสวนของโครงการ 

 (2) กฟภ. ควรปรับปรุงระบบพัสดุสินคาคงคลังสำหรับข้ึนทะเบียนทรัพยสินและจัดซ้ือพัสดุทดแทนในสวน
ที่ยืมจากคลังพัสดุใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อปองกันไมใหเกิดความลาชาจากสาเหตุดังกลาว และสามารถ
ดำเนินการตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดและปดโครงการไดเร็วข้ึน 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 

(1) เนื่องจากการดำเนินโครงการเกิดความลาชา กฟภ. ควรมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงทั้งที่เกิด
จากปจจัยภายในและภายนอก โดยเฉพาะกระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อกอสรางสถานีไฟฟา เพื่อใหการดำเนิน
โครงการอยูภายใตกรอบระยะเวลาท่ี ครม. กำหนดไว 

(2) การกอสรางโครงการท่ีมีการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณจากตางประเทศ กฟภ. ควรมีการจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศอยางเหมาะสม และดำเนินการใหสอดคลองกับระยะเวลาการเบิกจายท่ี
กำหนด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร และเพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอฐานะทางการเงินของ กฟภ. 
ในอนาคต ท้ังนี้ หากโครงการอ่ืนท่ีมีความจำเปนตองใชเงินตราตางประเทศเปนจำนวนมาก ควรพิจารณาการกูเงิน
ในสกุลเงินตราตางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ 

2. โครงการกอสรางสายสงเคเบิลใตน้ำ 115 เควี (วงจรท่ี 3) ไปยังเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี 
1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
2) วัตถุประสงคโครงการ: 1) พัฒนาระบบไฟฟาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและความม่ันคงในการจายไฟฟา 

เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาที่เพิ ่มขึ้นของเกาะสมุย ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่สำคัญ และมีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางสูง และ 2) เพ่ือเสริมความม่ันคงในการจายไฟ ลดปญหาไฟดับในพ้ืนท่ีเกาะสมุย 
และเพ่ิมความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 3,994.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 3,900.63 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 2,955.69 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ 
กฟภ. 944.94 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2554 - 8 กรกฎาคม 2565 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1.  ความสอดคลองของ

วัตถุประสงคโครงการ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ในสวนของการปรับ
โครงสรางภาคบริการ ซ่ึงเปนแหลงรายไดหลักของประเทศ ผานการพัฒนาปจจัย
สนับสนุนใหเอื้อตอการดำเนินธุรกิจทองเท่ียว สรางความสามารถในการดำเนิน
ธุรกิจของผูประกอบการ และยังสอดคลองกับยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสังคมใหเกิดรากฐานที่มั่นคงของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคง
ของเศรษฐกิจชุมชนท่ีเนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน 

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
 2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  

ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
กลยุทธที่ 5.1 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
ประกอบกับเปนการปรับโครงสรางภาคบริการ ใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มกับ
สาขาบริการที่มีศักยภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม  

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืนเสริมสราง
และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิตและบริการพัฒนา
ภาคบริการ และการทองเท่ียว  

4. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร กฟภ. พ.ศ. 2557 - 2566 (ทบทวนครั้งท่ี 5 
พ.ศ. 2562) แผนยุทธศาสตร กฟภ. พ.ศ. 2563 - 2567 แผนยุทธศาสตร กฟภ. 
พ.ศ. 2564 – 2568 และแผนยุทธศาสตร กฟภ. พ.ศ. 2565 - 2569 
ยุทธศาสตรการจำหนายไฟฟาท่ีมีคุณภาพในระดับชั้นนำของภูมิภาค กลยุทธเก่ียวกับ
การเพิ่มประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือของระบบจำหนาย ผานการกำหนด 
คาดัชนีความม่ันคงในการจายไฟฟาใหสม่ำเสมอเพ่ือลดปญหาไฟฟาดับ 

5. สอดคลองกับแผนพัฒนาระบบไฟฟาของ กฟภ. ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) เปนการพัฒนาระบบ
จำหนายไฟฟา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและความม่ันคงในการจายไฟฟา 

6. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน จัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน
ท้ังระบบใหมีความม่ันคงในระดับท่ีเหมาะสม ทันสมัย สามารถรองรับความตองการ
ใชพลังงานตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยี มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา 

2. ประสิทธิผล 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. คาดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอผูใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (System 
Average Interruption Frequency Index: SAIFI) ระหวางป 2556 - 2567 
เฉลี่ยปละ 6.10 ครั้ง/ราย/ป ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 2.55 ครั้ง/ราย/ป 
หรือคิดเปนรอยละ 129.48 ของแผน (แผน 8.65 ครั้ง/ราย/ป) 

2. คาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยที่เกิดไฟฟาดับตอผูใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (System 
Average Interruption Duration Index: SAIDI) ระหวางป 2556 - 2567 
เฉลี่ยปละ 341.17 นาที/ราย/ป ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 206.16 นาที/ราย/ป 
หรือคิดเปนรอยละ 137.66 ของแผน (แผน 547.33 ครั้ง/ราย/ป)  

3. ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุด  (Peak Demand) ระหวางป 2556 - 2567 
เฉลี่ยปละ 118.23 เมกะวัตต ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 22.73 เมกะวัตต
หรือคิดเปนรอยละ 83.87 ของแผน (แผน 140.96 เมกะวัตต)  

4. ความสามารถในการจายไฟฟาสูงสุด ระหวางป 2563 - 2568 เฉลี่ยปละ  
74.67 เมกะวัตต ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 13.33 เมกะวัตต หรือคิดเปน
รอยละ 84.85 ของแผน (แผน 88.00 เมกะวัตต)  

/หลักเกณฑ ... 



๓๔ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
 5. รอยละความสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบจำหนาย (Distribution Loss) ระหวาง

ป 2556 - 2567 เฉลี ่ยรอยละ 5.58 ตอป ต่ำกวาแผนที ่ประมาณการไว 
รอยละ 0.91 ตอป หรือบรรลุวัตถุประสงครอยละ 114.02 (แผนรอยละ 6.49)  

6. จำนวนผูใชไฟฟาเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. สาขาเกาะสมุย 
6.1 ภาคครัวเรือน เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.07 ตอป  

     6.2 เชิงพาณิชย เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.91 ตอป 
3. ผลกระทบ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดลอม เนื่องจาก กฟภ. ดำเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กำหนดไว
ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนอยางเครงครัด โดยกำหนดมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตกอนดำเนินโครงการ ระหวางดำเนินโครงการ 
และโครงการแลวเสร็จ ตลอดจนเปรียบเทียบคาที่ตรวจวัดไดกับคามาตรฐานที่
กรมควบคุมมลพิษกำหนดไว 

4. ประสิทธิภาพ 
    b – พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) งานกอสราง
สายเคเบิลใตน้ำ 115 เควี และ 2) งานกอสรางสถานีไฟฟา 115 เควี Switching 
Station แบบ GIS Double Bus 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 2,707 วัน หรือคิดเปนรอยละ 285.28 
ของแผน (แผน 1,461 วัน) เนื่องจาก 1) การดำเนินโครงการ กฟภ. ตองรับไฟฟา
จากสถานีไฟฟาแรงสูงขนอมของ กฟผ. ซึ ่งในขณะที่ดำเนินงานกอสรางของ
โครงการ กฟผ. มีการขยายโรงไฟฟาและยังกอสรางไมแลวเสร็จ สงผลให กฟภ. 
ยังไมสามารถรับไฟฟาและเปดจายไฟฟาที่สถานีไฟฟาขนอมไดทันทีภายหลัง
กอสรางแลวเสร็จเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2559 และ 2) กฟภ. ตองดำเนินงาน
กอสรางในพ้ืนท่ีโรงไฟฟาขนอมของ กฟผ. ซ่ึงในขณะนั้น กฟผ. มีการปรับรูปแบบ
การจายไฟฟา กฟภ. จึงจำเปนตองปรับแบบงานกอสรางของโครงการใหสอดคลอง
กับการดำเนินงานของ กฟผ. สงผลใหตองจัดทำขอกำหนดทางเทคนิค (Technical 
Specification) ของงานกอสรางใหม ซ่ึงทำใหระยะเวลาการจัดหาผูรับจางลาชา
กวาแผนท่ีวางไว  

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 3,900.63 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 97.66 ของแผน (แผน 3,994.00 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ 

    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ไดแก 
กฟภ. สำนักงานใหญ และการไฟฟาหนางาน ทั้งนี้ กฟภ. ไดจัดทำคูมือปฏิบัติงาน
บำรุงรักษาสายเคเบิลใตดินและใตน้ำ โดยมีแผนการซอมบำรุง และจัดตั้งงบประมาณ
ในงานบำรุงรักษาเปนประจำทุกป รวมถึงแผนการฝกอบรมบุคลากรในหลักสูตร
ที่เกี่ยวของกับการนำเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารและบำรุงรักษาระบบสายสง
และสถานีไฟฟาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีมาตรการปองกันสายเคเบิลจากสมอเรือ 
ซ่ึงสงผลใหโครงการมีความยั่งยืนสามารถดำเนินการตอไปไดในระยะยาว 

 

  
/บทเรียน... 



๓๕ 
 
บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
  1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 กฟภ. ควรพิจารณาเก็บขอมูลผลการดำเนินงานรายโครงการใหมีความละเอียดและครอบคลุม เชน ขอมูล
ปริมาณการใชไฟฟา จำนวนผูใชไฟฟา เพื่อสะทอนประสิทธิผลของโครงการและสามารถนำขอมูลไปใชตอ
ยอดการดำเนินงานในอนาคต 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 

(1) โครงการท่ีดำเนินงานรวมกับหนวยงานอ่ืน หรือตองดำเนินงานกอสรางในพ้ืนท่ีของหนวยงานอื่น 
ควรมีการหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของดวยความรอบคอบและรัดกุม โดยเฉพาะแผนการดำเนินงานของหนวยงาน
นั้นๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดำเนินโครงการ ครอบคลุมท้ังแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และแผนระยะยาว 
เนื่องจากโครงการมักมีการดำเนินงานคอนขางนาน จึงควรพิจารณาถึงแผนระยะยาวของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวม
ดวย และนำมาประกอบการออกแบบและวางแผนงานการดำเนินงานของโครงการ เพื่อใหการดำเนินโครงการมี
ความชัดเจนและสามารถดำเนินการไดตามกรอบระยะเวลาท่ีวางไว 

(2) กฟภ. ควรดำเนินการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนของโครงการภายหลังโครงการแลวเสร็จ เพ่ือใหสามารถ
ประเมินผลโครงการไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ ้น ตลอดจนใชเปนขอมูลของหนวยงานเพื่อ
ประกอบ การวางแผนและตัดสินใจในโครงการอ่ืนๆ ในอนาคต ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

(3) กฟภ. ควรเพิ่มมาตรการปองกันสายเคเบิลใตน้ำชำรุดเสียหายจากการทิ้งสมอเรือ เชน รวมมือ
กับกรมเจาทาในการออกประกาศกำหนดเขตหามทอดสมอเรืออยางชัดเจนบริเวณที่มีสายเคเบิลใตน้ำ ติดตั้งทุน
ลอยน้ำแสดงแนวสายเคเบิลใตน้ำเพ่ือเปนแนวทางในการเดินเรือ รวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ จัดทำแผน
ที่แสดงแนวสายเคเบิลใตน้ำและประชาสัมพันธเผยแพรใหกับเรือเดินทะเลทุกประเภท เพื่อใชเปนแนวทาง
หลีกเลี่ยง โดยเฉพาะเรือประมงพ้ืนบานขนาดเล็ก ซ่ึงไมไดติดตั้งระบบติดตามเรือ 

3. โครงการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
2) วัตถุประสงคโครงการ: ๑) เพื่อศึกษาเทคโนโลยีและทดสอบการออกแบบ และการใชงานระบบโครงขาย

ไฟฟาอัจฉริยะในดานตางๆ สำหรับรองรับการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป ๒) เพ่ือศึกษา
ประโยชนท่ีจะไดรับในแตละระบบของโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ ๓) เพ่ือพัฒนาระบบไฟฟา เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ความม่ันคงใหกับระบบจำหนายและเพ่ิมประสิทธิภาพในการเชื่อมตอกับแหลงผลิตไฟฟาขนาดเล็ก รวมท้ังลดปญหา
และคาใชจายในดานการปฏิบัติการตางๆ และ 4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาระบบจำหนาย 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 1,069.00 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 842.23 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 737.12 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ 
กฟภ. 105.11 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 24 ธันวาคม 2557 - 26 ธันวาคม 2566 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1.  ความสอดคลองของ

วัตถุประสงคโครงการ 
 a – พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเขมแข็งของชุมชน และสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคง
ของประเทศ การเสริมสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนที่เนนการผลิต
เพ่ือการบริโภคอยางพอเพียง และยุทธศาสตรท่ี 3 การปรับโครงสรางการผลิต
ใหสมดุลและยั่งยืน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 

/หลักเกณฑ ... 



๓๖ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการกำกับกิจการพลังงาน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 

โดยเปนการกำหนดแนวทางการดำเนินการเพื่อจัดหาไฟฟาใหเปนไปอยางโปรงใส 
เปนธรรม สามารถจายไฟฟาเขาระบบได ตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของ
ประเทศไทย และสงเสริมใหมีการขยายระบบโครงขายพลังงานเพื่อสรางความคุมคา
การใชโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

2. ประสิทธิผล 
 b – พึงพอใจมาก 

1. คาดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป (System Average 
Interruption Frequency Index: SAIFI) ระหวางป 2559 - 2567 เฉลี ่ยปละ 
0.86 ครั้ง/จุดจายไฟ/ป ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 0.31 ครั้ง/จุดจายไฟ/ป 
หรือคิดเปนรอยละ 126.50 ของแผน (แผน 1.17 ครั้ง/จุดจายไฟ/ป) 

2. คาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหนวยนาทีท่ีเกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป (System 
Average Interruption Duration Index: SAIDI) ระหวางป 2559 - 2567 เฉลี่ยปละ
9.63 นาที/จุดจายไฟ/ป ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 2.59 นาที/จุดจายไฟ/ป 
หรือคิดเปนรอยละ 121.19 ของแผน (แผน 12.22 นาที/จุดจายไฟ/ป) 

3. ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak Demand) ระหวางป 2559 - 2567 
เฉลี่ยปละ 283.05 เมกะวัตต ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 43.21 เมกะวัตต 
หรือคิดเปนรอยละ 86.76 ของแผน (แผน 326.26 เมกะวัตต)  

4. รอยละความสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบจำหนาย (Distribution Loss) ระหวาง
ป 2558 - 2566 เฉลี่ยรอยละ 3.52 ตอป สูงกวาแผนที่ประมาณการไว
รอยละ 0.11 ตอป หรือบรรลุวัตถุประสงครอยละ 96.77 (แผนรอยละ 3.41)  

5. โครงการมีการสรางโครงสรางพื้นฐานของระบบสื่อสารครอบคลุมระบบจําหนาย 
ในพื ้นที ่เมืองพัทยาทั ้งหมด ซึ ่งถือไดวาเหมาะสมกับการเปนโครงการตนแบบ 
เพื่อเตรียมการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดานพลังงานและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
ของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป และเพื่อรองรับการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ 
ในดานตางๆ ในพ้ืนท่ีอ่ืน 

3. ผลกระทบ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการมีสวนสงเสริมความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา จังหวัดชลบรุ ี
และสามารถเพิ่มเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ อีกทั้งโครงการยังมีสวนชวยให
ประชาชนทั่วพื ้นที ่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ไดรับการบริการสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียม ลดชองวางระหวางเมืองและชนบท สงผลใหประชาชน
สามารถเขาถึงสิทธิและบริการขั้นพื้นฐาน อันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชากรในพื้นท่ีดำเนินโครงการใหดีขึ้น นอกจากนี้โครงการไมสงผลกระทบทางลบ
ตอสิ่งแวดลอม และมีสวนสำคัญในการกระตุนใหเกิดการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงาน
ทางเลือกอื่น ซึ่งจะชวยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิตไฟฟา
ออกสูชั้นบรรยากาศ 

4. ประสิทธิภาพ 
 b – พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) ติดตั้ง
ระบบมิเตอรอัจฉริยะ 2) ติดตั้งระบบแกไขปญหาไฟฟาขัดของอัจฉริยะ 3) ติดต้ัง
ระบบสถานีไฟฟาอัตโนมัติ และ 4) ติดตั้งระบบเชื่อมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศ  

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนท่ีกำหนดไว 2,194 วัน หรือคิดเปนรอยละ 300.18 
ของแผน (แผน 1,096 วัน) เนื่องจากความลาชาจากการรางเอกสารประกวดราคา
ของงานติดตั้งระบบมิเตอรอัจฉริยะท่ีมีรายละเอียดทางเทคนิคคอนขางซับซอน 
ระบบที่เกี่ยวของกับการดำเนินโครงการมีการหยุดใหบริการเพื่อปรับปรุงระบบ 
และปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

/หลักเกณฑ ... 



๓๗ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 842.23 ลานบาท หรือคิดเปน

รอยละ 78.79 ของแผน (แผน 1,069.00 ลานบาท) 
5. ความย่ังยืนของ

โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการบำรุงรักษา ไดแก กลุมงานที่ 1 
ระบบ AMI/MWMS และ IT Integration และกลุมงานที่ 2 งานสถานีไฟฟาอัตโนมัติ 
โดยมีหนาที ่ในการตรวจสอบและวิเคราะหความผิดปกติของอุปกรณสื ่อสาร 
รวมทั้งการวิเคราะห วางแผน และจัดทำแผนงานโครงการปรับปรุงระบบ ทั้งนี้ กฟภ. 
ไดมีการจัดสรรงบประมาณที่มาจากรายไดของหนวยงานเพื่อใชในการบำรุงรักษา
ผลผลิตของโครงการซึ่งถือเปนสินทรัพยถาวร (Non-current Asset) อยางตอเนื่อง 
สงผลใหอุปกรณตางๆ ของโครงการมีสภาพพรอมใชงาน (Availability) และมี
ความมั่นคงนาเชื่อถือ (Reliability) รวมถึงแผนฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ
การนำเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารและบำรุงรักษาโครงการอยางตอเนื่อง 
เพื่อจุดประสงคในการพัฒนาองคความรูของบุคลากรของ กฟภ. ที่เกี่ยวของกับ
โครงการใหมีความรูความสามารถในการบริหารและบำรุงรักษาโครงการอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กฟภ. ไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึน
จากการดำเนินโครงการเพื่อลดสภาวะความไมแนนอนที่จะนำไปสูผลกระทบที่
ไมพึงประสงค และเตรียมพรอมในการตอบโตความเสี่ยง (Risk Response) ท่ีอาจเกิดข้ึน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 (1) กฟภ. ควรสำรวจและจัดทำขอมูลที่เกี ่ยวของกับการประเมินผลดานเศรษฐกิจและสังคมทั ้งใน
รูปแบบของขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ภายหลังโครงการแลวเสร็จ 
รวมท้ังจัดทำตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสามารถสะทอนถึงผลกระทบจากการดำเนินโครงการในภาพรวม 
เพ่ือยกระดับการประเมินผลโครงการและเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการดำเนินโครงการในอนาคตตอไป 
 (2) เนื่องดวยโครงการถือเปนโครงการริเริ ่มในการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ กฟภ. อาจ
พิจารณาจ ัดก ิจกรรมการจ ัดการความร ู   (Knowledge Management: KM) หร ือเวท ีแลกเปล ี ่ยนเร ียนรู  
(Knowledge Sharing) ใหกับหนวยงานภายในและประชาชนที่สนใจ โดยนำโครงการดังกลาวมาเปนโครงการ
ตนแบบ (Prototype Project) สำหรับการดำเนินโครงการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะอื่นที่มีลักษณะ
ใกลเคียงในอนาคต เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน 

4. โครงการขยายเขตไฟฟาใหพ้ืนท่ีทำกินทางการเกษตร ระยะท่ี 2  
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพื ่อจัดหาบริการไฟฟาใหพื ้นที ่ทำกินทางการเกษตร เปนการ
สนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรใหสามารถใชไฟฟาเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรกรเพื่อชวยลด
ตนทุนการผลิต ซ่ึงเปนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงของครัวเรือนเกษตรกรพ้ืนท่ี และกอใหเกิดความยั่งยืน
ในการพัฒนาชนบท 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 2,030.00 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 1,951.61 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 1,229.30 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ 
กฟภ. 722.31 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2559 - 14 พฤศจิกายน 2565   

/5) ผลการ ... 
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5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในยุทธศาสตรท่ี 4 และ 5 โดยมุงลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงไฟฟาของเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล สงเสริมการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต ชวยลดตนทุนการผลิต รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน
เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจภาคเกษตร และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
อยางยั่งยืน 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศาสตรท่ี 3 7 และ 9 มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคเกษตร 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
โครงการมีสวนชวยเพิ่มศักยภาพพื้นที่เกษตร ขยายโอกาสการเขาถึงพื้นที่ทำกิน 
และพัฒนาระบบจำหนายไฟฟาใหสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาได
อยางเหมาะสม ตลอดจนรองรับการเติบโตของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาระบบไฟฟาของ กฟภ. ในชวงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งมีเปาหมายเพื่อพัฒนา
ระบบไฟฟาของ กฟภ. ใหเพียงพอ ท่ัวถึง ม่ันคง ตามมาตรฐานคุณภาพบริการ 
ตลอดจนสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล
และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบไฟฟา 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร
พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมซ่ึงมี
เปาหมายเพ่ือสนับสนุนการเขาถึงพลังงานไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนใหแก
เกษตรกร สงเสริมการใชพลังงานที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม และลดการใช
เทคโนโลยีท่ีทำลายสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต 

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 
 

1. จำนวนครัวเรือนเกษตรกรที่มีไฟฟาใชหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 
มีจำนวน 55,876 ครัวเรือน มากกวาแผนที่ประมาณการไว 15,276 ครัวเรือน 
หรือคิดเปนรอยละ 137.63 ของแผน (แผน 40,600 ครัวเรือน) 

2. ปริมาณการใชไฟฟาของเกษตรกรหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 
เฉลี่ยปละ 5,581.33 กิกะวัตต มากกวากอนดำเนินโครงการ 1,463.93 กิกะวัตต 
หรือเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 35.55 (กอนดำเนินโครงการเฉลี่ยอยูท่ี 4,117.40 
กิกะวัตตตอป) 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบตอเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยในดานเศรษฐกิจโครงการมีสวนชวยลดตนทุนการผลิตของ
เกษตรกร สงเสริมการใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต และกระตุนเศรษฐกิจระดับทองถิ่นผานการสรางโอกาสในการจางงาน
และการกระจายรายไดภายในชุมชน ดานสังคมโครงการชวยยกระดับคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรใหสามารถเขาถึงไฟฟาไดอยางท่ัวถึง สงเสริมความปลอดภัยภายในชุมชน 
และเพ่ิมโอกาสในการศึกษาและพัฒนาทักษะของบุตรหลานเกษตรกร สวนดานสิ่งแวดลอม 

/หลักเกณฑ ... 

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
โครงการชวยลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ลดมลภาวะจาก
การเผาไหมเชื้อเพลิง และสนับสนุนการใชพลังงานสะอาดเพ่ือความยั่งยืน 

4. ประสิทธิภาพ 
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว ประกอบดวย 1) งานกอสรางระบบ
จำหนายแรงสูง 2) งานกอสรางระบบจำหนายแรงต่ำ 3) งานติดตั้งหมอแปลงไฟฟา 
และ 4) งานติดตั้งมิเตอรไฟฟา 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 533 วัน หรือคิดเปนรอยละ 129.21 
ของแผน (แผน 1,825 วัน) เนื่องจาก กฟภ. ไดรับหนังสือคำรองขอรับการสนับสนุน
การขยายเขตไฟฟาในพ้ืนท่ีทำกินทางการเกษตรจากเกษตรกรเปนจำนวนมาก 
ดังนั้น กฟภ. จึงดำเนินโครงการดังกลาวตอไป เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ
เกษตรกร ในระหวางท่ียังไมมีโครงการลักษณะเดียวกันมารองรับ โดยการปรับเพ่ิม
ปริมาณงานดังกลาวไมกระทบตอคาใชจายโครงการ 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 1,951.61 ลานบาท หรือคิดเปน 
รอยละ 96.14 ของแผน (แผน 2,030.00 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. มีหนวยงานรับผิดชอบการดำเนินงานและบำรุงรักษาระบบจำหนายไฟฟา
ในโครงการขยายเขตไฟฟา ไดแก กฟภ. สำนักงานใหญ และการไฟฟาหนางาน 
โดยมีการจัดทำคูมือปฏิบัติงานบำรุงรักษาระบบจำหนายไฟฟา และมีการจัดสรร
งบประมาณสำหรับการซอมบำรุงรักษาโครงการเปนประจำทุกป นอกจากนี้ กฟภ. 
ยังดำเนินการฝกอบรมบุคลากรอยางตอเนื่องในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี
การบริหารและบำรุงรักษาระบบจำหนายไฟฟา เพื่อใหโครงการมีความยั่งยืนและ
สามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพในระยะยาว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
  กฟภ. ควรดำเนินโครงการใหเปนไปตามมติ ครม. ที่ไดรับการอนุมัติ ทั้งกรอบวงเงินลงทุนและปริมาณ
งานตามระยะเวลาที่กำหนด แตหากมีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของโครงการ ขอให กฟภ. 
รายงานตอ ครม. เพื่อทราบ/พิจารณา โดยดำเนินการผานสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย กฏระเบียบ รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
  (1) กฟภ. ควรจัดทำขอมูลการใชไฟฟาของผูใชไฟฟาเกษตรแตละประเภท ไดแก ผูใชไฟฟาเกษตรใน
กลุมผูใชไฟฟาประเภทที่ 1: บานอยูอาศัย และประเภทที่ 7: สูบน้ำเพื่อการเกษตร ใหชัดเจน เพื่อนำไปใชเปนขอมูล
ประกอบ การวางแผนขยายเขตและพัฒนาระบบจำหนายไฟฟาใหมีความมั่นคงและเพียงพอที่จะรองรับความ
ตองการใชไฟฟาในภาคเกษตรแตละประเภท ซึ่งจะทำใหตอบสนองความตองการใชไฟฟาอยางตรงจุดมาก
ยิ่งข้ึน 
  (2) กฟภ. ควรจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan) เพื่อรองรับความเสี่ยงที ่อาจ
เกิดข้ึนจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก เพ่ือลดโอกาสการเกิดความลาชาจากการดำเนินโครงการ 
  (3) เนื่องดวยโครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีมีความสำคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ี
ชนบทหางไกล จึงเห็นวา กฟภ. ควรรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทำแผนงานบูรณาการ 
เพ่ือใหการดำเนินโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

/5. โครงการ... 
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5. โครงการกอสรางระบบจำหนายดวยสายเคเบิลใตนำ้ไปยังเกาะตาง ๆ (เกาะมะพราว เกาะนาคาใหญ จังหวัด
ภูเก็ตและเกาะพระทอง จังหวัดพังงา) 

1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
2) วัตถุประสงคโครงการ: พัฒนาระบบไฟฟาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ และความมั่นคงในการจายไฟฟาเพ่ือ

รองรับความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้นของเกาะตางๆ ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่สำคัญ และมีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจคอนขางสูง 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 233.00 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ ้น 209.83  
ลานบาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 105.24 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายได
ของ กฟภ. 104.59 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 13 ตุลาคม 2553 - 1 กรกฎาคม 2564 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ C หมายถึง พอใจ โดยมีรายละเอียด 

การประเมินในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1.  ความสอดคลองของ

วัตถุประสงคโครงการ 
 a – พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ในสวนของการปรับ
โครงสรางภาคบริการ ซ่ึงเปนแหลงรายไดหลักของประเทศ ผานการพัฒนาปจจัย
สนับสนุนใหเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจทองเท่ียว สรางความสามารถในการดำเนินธุรกิจ
ของผูประกอบการ และยังสอดคลองกับยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและสังคมใหเกิดรากฐานที่มั่นคงของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคง
ของเศรษฐกิจชุมชนท่ีเนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
กลยุทธที่ 5.1 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
ประกอบกับเปนการปรับโครงสรางภาคบริการ ใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มกับ
สาขาบริการท่ีมีศักยภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม  

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั ่งยืน 
เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิตและบริการ
พัฒนาภาคบริการ และการทองเท่ียว  

4. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร กฟภ. พ.ศ. 2557 - 2566 (ทบทวนครั้งที่ 5 
พ.ศ. 2562) แผนยุทธศาสตร กฟภ. พ.ศ. 2563 - 2567 แผนยุทธศาสตร กฟภ. 
พ.ศ. 2564 – 2568 และแผนยุทธศาสตร กฟภ. พ.ศ. 2565 - 2569 ยุทธศาสตร
การจำหนายไฟฟาท่ีมีคุณภาพในระดับชั้นนำของภูมิภาค กลยุทธเก่ียวกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือของระบบจำหนาย ผานการกำหนดคาดัชนี
ความม่ันคงในการจายไฟฟาใหสม่ำเสมอเพ่ือลดปญหาไฟฟาดับ 

5. สอดคลองกับแผนพัฒนาระบบไฟฟาของ กฟภ. ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งเปนการเพิ่มขีดความสามารถ และความมั่นคง
ในการจายไฟฟาเพื่อรองรับ ความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้นในแตละชวงเวลา
ของเกาะตางๆ ในประเทศไทย 

 

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
6. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน จัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
ท้ังระบบใหมีความม่ันคงในระดับท่ีเหมาะสม ทันสมัย สามารถรองรับความตองการ
ใชพลังงานตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยี มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา 

2. ประสิทธิผล 
 c - พึงพอใจ 

1. ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak Demand) ระหวางป 2562 - 2566  
เฉลี่ยปละ 1.13 เมกะวัตต ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 2.66 เมกะวัตต หรือคิดเปน
รอยละ 29.81 ของแผน (แผน 3.79 เมกะวัตต) 
1.1 เกาะมะพราวมี Peak Demand ระหวางป 2562 - 2566 เฉลี่ยปละ 

2.14 เมกะวัตต ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 2.18 เมกะวัตต หรือคิดเปน
รอยละ 49.54 ของแผน (แผน 4.32 เมกะวัตต) 

1.2 เกาะนาคาใหญมี Peak Demand ระหวางป 2562 - 2566 เฉลี่ยปละ 
0.79 เมกะวัตต ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 3.78 เมกะวัตต หรือคิดเปน
รอยละ 17.29 ของแผน (แผน 4.57 เมกะวัตต) 

1.3 เกาะพระทองมี Peak Demand ระหวางป 2563 - 2566 เฉลี่ยปละ 
0.03 เมกะวัตต ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 1.15 เมกะวัตต หรือคิดเปน
รอยละ 2.54 ของแผน (แผน 1.18 เมกะวัตต) 

2. ปริมาณความตองการใชไฟฟาที่เกิดขึ้นจริง (Energy Requirement) ระหวาง
ป 2562 - 2566 เฉลี่ยปละ 2,776,344 กิโลวัตต - ชั่วโมง ต่ำกวาแผน
ท่ีประมาณการไว 46,935,056 กิโลวตัต - ชั่วโมง หรือคิดเปนรอยละ 5.58 
ของแผน (แผน 49,711,400 กิโลวัตต - ชั่วโมง) 
2.1 เกาะมะพราวมี Energy Requirement ระหวางป 2562 - 2566 เฉลี่ยปละ 

4,846,187 กิโลวัตต - ชั่วโมง ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 17,513,413 
กิโลวัตต - ชั่วโมง หรือคิดเปนรอยละ 21.67 ของแผน (แผน 22,359,600 
กิโลวัตต - ชั่วโมง) 

2.2 เกาะนาคาใหญมี Energy Requirement ระหวางป 2562 - 2566 เฉลี่ยปละ 
3,430,144 กิโลวัตต - ชั่วโมง ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 20,269,256 
กิโลวัตต - ชั่วโมง หรือคิดเปนรอยละ 14.47 ของแผน (แผน 23,699,400 
กิโลวัตต - ชั่วโมง) 

2.3 เกาะพระทองมี Energy Requirement ระหวางป 2563 - 2566 เฉลี่ยปละ 
65,876 กิโลวัตต - ชั่วโมง ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 4,499,624 
กิโลวัตต - ชั่วโมง หรือคิดเปนรอยละ 1.44 ของแผน (แผน 4,565,500 
กิโลวัตต - ชั่วโมง) 

3. จำนวนผูใชไฟฟาในพ้ืนท่ีของโครงการมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนา 
    เฉลี่ยรอยละ 14.77 ตอป  

3.1 จำนวนผูใชไฟฟาของเกาะมะพราวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนา
เฉลี่ยรอยละ 7.16 ตอป 

3.2 จำนวนผูใชไฟฟาของเกาะนาคาใหญมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนา
เฉลี่ยรอยละ 9.91 ตอป 

3.3 จำนวนผูใชไฟฟาของเกาะพระทองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปกอนหนา
เฉลี่ยรอยละ 27.29 ตอป 

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม เนื่องจาก กฟภ. ดำเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กำหนดไว
ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนอยางเครงครัด โดยกำหนดมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตกอนดำเนินโครงการ ระหวางดำเนินโครงการ 
และโครงการแลวเสร็จ ตลอดจนเปรียบเทียบคาที่ตรวจวัดไดกับคามาตรฐานที่
กรมควบคุมมลพิษกำหนดไว 

4. ประสิทธิภาพ 
 c – พึงพอใจ 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว ประกอบดวย 1) งานกอสราง
สายเคเบิลใตน้ำ 33 เควี 2) งานกอสรางระบบจำหนายแรงสูงบนเกาะตางๆ  
3) งานกอสรางระบบจำหนายแรงต่ำบนเกาะตางๆ และ 4) งานติดตั้งหมอแปลง
บนเกาะตางๆ 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนท่ีกำหนดไว 2,454 วัน หรือคิดเปนรอยละ 267.97 
ของแผน (แผน 1,461 วัน) เนื่องจาก กฟภ. มีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
ขอปฏิบัติตามมติ ครม. ท่ีกำหนดใหหนวยงานเจาของโครงการพัฒนาท่ีมีแนวโนม
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศในเขตพ้ืนท่ีชุมน้ำระดับนานาชาติ 
จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และติดปญหาการขออนุญาต
ใชพ้ืนท่ีบริเวณเกาะพระทอง 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 209.83 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 90.06 ของแผน (แผน 233.00 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืน 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ไดแก 
กฟภ. สำนักงานใหญ และการไฟฟาหนางาน ทั้งนี้ กฟภ. ไดจัดทำคูมือปฏิบัติงาน
บำรุงรักษาสายเคเบิลใตดินและใตน้ำ โดยมีแผนการซอมบำรุง และจัดตั้งงบประมาณ
ในงานบำรุงรักษาเปนประจำทุกป รวมถึงแผนการฝกอบรมบุคลากรในหลักสูตร
ที่เกี่ยวของกับการนำเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารและบำรุงรักษาระบบสายสง
และสถานีไฟฟาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีมาตรการปองกันสายเคเบิลจากสมอเรือ 
ซ่ึงสงผลใหโครงการมีความยั่งยืนสามารถดำเนินการตอไปไดในระยะยาว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
  1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) โครงการที่ดำเนินงานรวมกับหลายหนวยงานทั้งภาคราชการและภาคเอกชน กฟภ. ควรมีการวางแผน
และหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของดวยความรอบคอบและรัดกุม เพื่อใหการดำเนินโครงการมีความชัดเจนและ
สามารถดำเนินการไดตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
 (2) กฟภ. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการประเมินอัตราผลตอบแทนหลังโครงการแลวเสร็จ เพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาจัดทำโครงการของ กฟภ. ท่ีมีลักษณะเดียวกันตอไปในอนาคต 
 (3) กฟภ. ควรพิจารณาเก็บขอมูลผลการดำเนินงานรายโครงการใหมีความละเอียดและครอบคลุม เชน 
ขอมูลปริมาณการใชไฟฟา จำนวนผูใชไฟฟา เปนตน เพื่อสะทอนประสิทธิผลของโครงการและสามารถนำ
ขอมูลไปใชตอยอดการดำเนนิงานในอนาคต 
 

/2) ขอเสนอแนะ 
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 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 (1) กฟภ. ควรตรวจสอบรายละเอียดของกฎระเบียบ ขอปฏิบัติ ประกาศ และกฎหมาย รวมทั ้งการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี ่ยวของใหครบถวน ชัดเจน กอนนำเสนอตอ ครม. เพื่อใหหนวยงานเจาของ
โครงการสามารถดำเนินโครงการไดอยางถูกตองและอยูภายใตกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 
 (2) กฟภ. ควรทบทวนขอมูลใหเปนปจจุบันและตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูลที่นำมาใชประกอบการ
จัดทำรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการกอนเริ่มดำเนินโครงการจริง เนื่องจากหลายโครงการของ 
กฟภ. เริ่มดำเนินการภายหลัง ครม. อนุมัติโครงการเปนเวลานาน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนสูงสุดในการคาดการณ
แผนที่ใชสำหรับดำเนินโครงการและเพื่อใหเกิดความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด เชน การประมาณการคาปริมาณ
ความตองการใชไฟฟาสูงสุด ปริมาณความตองการใชไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจริง เปนตน 

6. แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหนายพลังไฟฟา ฉบับท่ี 10 ป 2551 - 2554 (ฉบับปรับปรุง) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟานครหลวง (กฟน.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพื่อปรับปรุงและขยายระบบจำหนายพลังไฟฟาของ กฟน. ใหสามารถ
รองรับความตองการพลังไฟฟา ในชวงป 2551 - 2554 อยางเพียงพอ ทันตามความตองการไฟฟาของผูใช
ไฟฟา และ 2) เพื่อเสริมระดับความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา โดยเมื่อแผนปรับปรุงฯ ฉบับที่ 10 ป 2551 - 
2554 (ฉบับปรับปรุง) แลวเสร็จ (ณ ป 2554) โดยมีเปาหมายคาดัชนีจำนวนครั้งที่ไฟฟาดับเฉลี่ยตอผูใช
ไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (SAIFI) ไมเกิน 2.131 ครั้ง/ป/ราย และคาดัชนีระยะเวลาท่ีไฟฟาดับเฉลี่ยตอผูใชไฟฟา
หนึ่งรายในหนึ่งป (SAIDI) ไมเกิน 46.789 นาที/ป/ราย 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 26,364.92 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 25,696.39 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 9,945.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ 
กฟน. 15,751.39 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 9 มกราคม 2551 - 31 ธันวาคม 2565 

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนใหความสำคัญ
เก่ียวกับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานเพ่ือประหยัดเงินตราตางประเทศ
ในการนําเขาพลังงานลดตนทุนการผลิตและคาใชจายดานพลังงานของประชาชน 
และลดมลพิษที่เกิดจากการใชพลังงานในกระบวนการผลิตและบริโภคของ
ประชาชนการสรางความสมดุลและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจของประเทศ
ผานการบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถ ในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ 
เทาเทียม และเปนธรรม สรางความม่ันคงดานพลังงานดวยการสงเสริมการใชพลังงาน
สะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ 

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส เพ่ือสรางความม่ันคง
ทางพลังงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน
และพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 
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4. สอดคลองกับยุทธศาสตรการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2547 - 2551 ยุทธศาสตรท่ี 1 

เพื่อยกระดับคุณภาพระบบไฟฟาสูความเปนเลิศ ตามวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 
ระบบไฟฟามีคุณภาพ ทันสมัย รองรับการเปนเมืองมหานคร 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรชาติ  
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ประเด็นโครงสรางพื้นฐานระบบโลจสิติกส 
และดิจิทัล ประเด็นการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 3.2 แผนยอยโครงสรางพื้นฐาน 
ดานพลังงานในหัวขอแนวทางการพัฒนาจัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานพลังงานทั้งระบบใหมีความมั ่นคงในระดับที ่เหมาะสมทันสมัย 
สามารถรองรับความตองการใชพลังงานตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีท่ีมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟา 

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

 

1. คาดัชนีจำนวนครั้งที่ไฟฟาดับเฉลี่ยตอผูใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (System 
Average Interruption Frequency Index: SAIFI) หลังโครงการแลวเสร็จเฉลีย่ 0.539 
ครั้ง/ป/ราย ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 0.934 ครั้ง/ป/ราย หรือบรรลุวัตถุประสงค
คิดเปนรอยละ 136.59 ของแผน (แผน 1.473 ครั้ง/ป/ราย) 

2. คาดัชนีระยะเวลาที่ไฟฟาดับเฉลี่ยตอผูใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (System 
Average Interruption Duration Index: SAIDI) หลังโครงการแลวเสร็จเฉลี่ย 
17.489 นาที/ป/ราย ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 23.388 นาที/ป/ราย หรือบรรลุ
วัตถุประสงคคิดเปนรอยละ 142.78 ของแผน (แผน 40.877 นาที/ป/ราย) 

3. คาความสญูเสียพลังงานไฟฟาในระบบไฟฟาของ กฟน. (Energy Loss) หลังโครงการ
แลวเสร็จเฉลี่ยรอยละ 3.37 ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไวรอยละ 0.13 หรือบรรลุ
วัตถุประสงคคิดเปนรอยละ 103.85 ของแผน (แผนรอยละ 3.50) 

4. การจำหนายไฟฟาตอป (Electricity Supply) หลังโครงการแลวเสร็จเฉลี่ย 53,936 
กิกะวัตตชั่วโมง (GWh) เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 5,872.14 GWh หรือบรรลุวตัถุประสงค
รอยละ 112.22 ของแผน (แผน 48,063.86 GWh) 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดย กฟน. มีมาตรการในการดูแลการดำเนินงานกอสรางโครงการ
ในพื้นที่โครงการ จึงไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม อีกทั้งโครงการยังไมปรากฏ
ประเด็นขอรองเรียนใดอันเนื่องมาจากผลกระทบในเชิงลบของโครงการ 

4. ประสิทธิภาพ 
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ กฟน. สามารถดำเนินการกอสรางปรับปรุงแลวเสร็จท้ัง 
5 แผนงาน ประกอบดวย 1) แผนงานพัฒนาระบบสถานีตนทางและสถานียอย 
2) แผนงานพัฒนาระบบสายสงพลังไฟฟา 3) แผนงานพัฒนาระบบจายไฟฟา
แรงดันกลางและต่ำ 4) แผนงานเปลี่ยนแรงดันไฟฟาจาก 12 เควี เปน 24 เควี 
และ 5) แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพในการจายไฟฟา ตามแผนท่ี ครม. มีมติอนุมัติ  

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนท่ีกำหนดไว 2,914 วัน หรือคิดเปนรอยละ 213.96 
ของแผน (แผน 2,557 วัน) เนื่องจากปญหาในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง การจัดหาที่ดิน
ไมเปนไปตามแผน การรอการอนุญาตจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตองใชเวลานาน 
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนหนางาน เชน ระบบสาธารณูปโภคใตดินกีดขวาง ดินออน 
น้ำข้ึนน้ำลง รวมถึงผลกระทบจากสถานการณโควิด-19 สถานการณชุมนุมทาง
การเมือง และภัยธรรมชาติจากอุทกภัย 
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3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 25,696.39 ลานบาท หรือคิดเปน

รอยละ 97.46 ของแผน (แผน 26,364.92 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟน. ไดมีการกำหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษา
เปนประจำอยางตอเนื่อง โดยมีแผนปฏิบัติการและเตรียมงบประมาณประจำป
ในการบำรุงรักษา อีกท้ังยังมีการจัดอบรมและคูมือความรูใหบุคลากรของ กฟน. 
มีความพรอมในการปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานและมีความปลอดภัย รวมถึงการปฏิบัติงาน
ในการบำรุงรักษา ซ่ึงทำใหม่ันใจไดวาโครงการมีความยั่งยืน สามารถดำเนินการตอไปได
ในระยะยาว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินโครงการในลักษณะเดียวกันท่ีผานมา 
 แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหนายพลังไฟฟา ฉบับที่ 9 ป 2547 - 2550 ของ กฟน. มีผลการ
ประเมินดานประสิทธิภาพของโครงการอยูในระดับ C โดยมีสาเหตุหลักจากระยะเวลาการดำเนินงานที่ลาชากวา
แผนท่ีกำหนดอยางมาก เนื่องจาก กฟน. พบปญหาในข้ันตอนการประกวดราคา นอกจากนี้ยังเกิดความลาชาใน
การขออนุญาตเขาพื้นที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การ
ประปานครหลวง การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และหนวยงานเจาของสารสื่อสาร เปนตน รวมท้ัง
ไดรับผลกระทบจากสถานการณการชุมนุมทางการเมือง และเหตุการณอุทกภัยในชวงเดือนตุลาคมถึง
พฤศจกิายน 2554 ดังนั้น กฟน. ควรมีการประสานงานและวางแผนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด
ในทุกขั้นตอนหรือตั้งคณะทำงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการวางแผนการกอสรางหรือการบูรณาการ
ตั้งงบประมาณลงทุนระหวางหนวยงานเพ่ือลดปญหาความลาชาในการดำเนินโครงการ 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 (1) ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลให กฟน. เกิดความลาชาในการดำเนินโครงการ เนื่องจากปญหาในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง เชน ไมมีผูเสนอราคา หรือเสนอราคาสูงกวาราคากลาง การจัดหาท่ีดินไมเปนไปตามแผนจากการ
ไมมีผูเสนอขายพ้ืนท่ีเหมาะสมและขอจำกัดดานราคา รวมถึงขอจำกัดจากระบบราชการและหนวยงานภายนอก 
ตองใชเวลานานในการรอการอนุญาต และอุปสรรคที่เกิดขึ้นหนางาน เชน ระบบสาธารณูปโภคใตดินกีด
ขวาง ดินออน น้ำขึ้นน้ำลง รวมถึงผลกระทบจากสถานการณโควิด-19 สถานการณชุมนุมทางการเมือง และภัย
ธรรมชาติจากอุทกภัย ดังนั้น กฟน. ควรนำบทเรียนที่ไดจากโครงการนี้ไปใชในการวางแผนบริหารความเสี่ยงในการ
จัดซื้อจัดจางและจัดหาที่ดิน และการสรางกลไกประสานงานระหวางหนวยงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน
ความลาชาและเพ่ิมความตอเนื่องในการดำเนินโครงการตอไปในอนาคต 
 (2) กฟน. สามารถนำผลการประเมินโครงการแผนปรับปรุงและขยายระบบจำหนายพลังไฟฟา ฉบับท่ี 
10 (ฉบับปรับปรุง) ไปใชประโยชนในหลากหลายดาน ทั้งการใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจลงทุนใน
อนาคต นำไปใชในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใชเปน
ขอมูลประกอบในการเสนอขออนุมัติโครงการและงบประมาณหรือแหลงเงินทุนจากภาครัฐและสถาบันการเงิน 
โดยอางอิงผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนรูปธรรม นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนขอมูลเผยแพรประชาสัมพันธกับผูมีสวนไดสวน
เสียเพื่อสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นตอองคกร และสนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตรของ กฟน. ใหมี
ทิศทางท่ีชัดเจนและตอเนื่องในระยะยาว 
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7. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาพนมสารคาม - บางคลา - (แปลงยาว) - (คลอง
นา) - (เทพราช) จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1)  หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพื่อเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ำ และระบบจาย
น้ำประปาในพื้นที่ที่ประสบปญหาขาดแคลนน้ำประปา ใหสามารถบริการน้ำประปาแกประชาชนไดเพิ่มขึ้นในอนาคต
อยางพอเพียง 2) เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นและสงเสริม
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประชาชนใหดียิ ่งขึ ้น และ 3) เพื่อรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) และพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 1,684.62 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 1,363.13 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 348.88 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 
1,014.25 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 30 มกราคม 2562 - 8 มกราคม 2566  

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)
ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ลดมลพิษ 
และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ ยุทธศาสตรที่ 7 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เปาหมายที่ 6 การพัฒนา
ดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจาย
โครงขายการใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการ
ลดน้ำสูญเสียในระบบสงน้ำและระบบจำหนายน้ำ และยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ซึ่งใหความสำคัญกับการกระจายความเจริญ
และยกระดับรายไดของประชาชน 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 
กลยุทธที่ 3 การสรางความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส และดิจิทัล
รองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง กลยุทธยอยที่ 3.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบโลจิสติกส และระบบดิจิทัล อยางตอเนื่อง เพียงพอ และไดมาตรฐาน 
เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนท่ีและเมือง สามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และความตองการของประชาชน เพื่อเตรียมความพรอมรองรับ
การทองเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวของ 

3.  สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (พ.ศ. 2558 - 2569) 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการจัดการทรัพยากรน้ำอุปโภคบริโภค (การพัฒนาระบบ
ประปาเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ) ซ่ึงน้ำเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคเปนความจำเปนข้ันพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตและความเปนอยูท่ีดี
ของประชาชน 

4. สอดคลองกับแผนปฏิบัติการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) (พ.ศ. 2560 - 2565) 
แผนปฏิบัติการท่ี 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคโดยมุงเนน
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
การพัฒนาแหลงน้ำดิบ/ระบบสงน้ำ รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในอนาคตอยางเพียงพอ 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม ประเด็น
ยุทธศาสตรพัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
มุงเนนการพัฒนาระบบจัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผล
ในเรื่องการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน การจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือน
ของชุมชนชนบทในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงได จัดใหมีน้ำเพียงพอ
ตอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ 

2. ประสิทธิผล 
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำลังผลิตน้ำประปาเพิ ่มขึ ้น 4,000 ลูกบาศกเมตรตอชั ่วโมง (ลบ.ม./ชม.)  
เปนไปตามแผนงาน และเมื่อดำเนินโครงการแลวเสร็จ สามารถผลิตน้ำประปาได 
6,150 ลบ.ม./ชม หรือคิดเปนรอยละ 100.00 ของแผน (แผน 6,150 ลบ.ม./ชม.) 

2. จำนวนผูใชน้ำประปาหลังโครงการแลวเสร็จตั้งแตป 2566 - 2567 เฉลี่ยปละ 
86,156 ราย สูงกวาแผนท่ีประมาณการไว 17,742 ราย หรือคิดเปนรอยละ 125.93 
ของแผน (แผน 68,414 ราย) 

3. ปริมาณน้ำผลิตหลังโครงการแลวเสร็จตั้งแตป 2566 - 2567 เฉลี่ยปละ 38.17 
ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) สูงกวาแผนที่ประมาณการไว 12.24 ลาน ลบ.ม. 
หรือคิดเปนรอยละ 147.21 ของแผน (แผน 25.93 ลาน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหนายหลังโครงการแลวเสร็จตั้งแตป 2566 - 2567 เฉลี่ยปละ 
25.00 ลาน ลบ.ม. สูงกวาแผนท่ีประมาณการไว 4.26 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปน
รอยละ 120.54 ของแผน (แผน 20.74 ลาน ลบ.ม.) 

5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแลวเสร็จตั้งแตป 2566 - 2567 เฉลี่ยรอยละ 34.47 
ตอป สูงกวาแผนท่ีกำหนดไว หรือคิดเปนรอยละ 172.35 ของแผน (แผนรอยละ 20.00 
ตอป) 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการมีสวนชวยใหภาคครัวเรือนสามารถเขาถึงบริการ
น้ำประปาไดอยางเพียงพอ ปลอดภัย และทั่วถึงยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสงผลตอการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และชวยเสริมสรางและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 
 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว ประกอบดวย 1) ระบบน้ำดิบ 
2) ระบบผลิตน้ำประปา 3) ระบบสง - จายน้ำประปา และ 4) ระบบอ่ืนๆ 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 344 วัน หรือคิดเปนรอยละ 131.39 
ของแผน (แผน 1,096 วัน) เนื่องจาก 1) กปภ. ตองนำเสนอผลการประกวดราคา
ตอนายกรัฐมนตรีทราบกอนการจัดทำสัญญาจาง เนื่องจากโครงการมีวงเงิน
เกินกวา 1,000.00 ลานบาท และ 2) โครงการมีการแกไขรายละเอียดสัญญา
กอสรางของงานแนววางทอสงน้ำท่ีพาดผานพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 1,363.13 ลานบาท หรือคิดเปน 
รอยละ 80.92 ของแผน (แผน 1,684.62 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปภ. มีการกำหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษาโครงการ
ท้ังดานการจัดสรรบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง 
โดย กปภ. สาขาพนมสารคาม และสาขาบางคลา มีแผนการบำรุงรักษาระบบการผลิต 
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เครื่องจักร อุปกรณ และโครงสรางพื้นฐานของการผลิตน้ำประปาและระบบจำหนาย
น้ำประปา (PM) เปนประจำทุกป สำหรับการดำเนินงานของ กปภ. สาขาพนมสารคาม 
และสาขาบางคลา ตั้งแตป 2562 และมีผลกำไรสุทธิมาโดยตลอด แตภายหลัง
ป 2566 กลับมีกำไรสุทธิลดลง เนื่องจากหลังกอสรางโครงการแลวเสร็จ กำลังผลิต
และแรงดันน้ำท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลใหอัตราน้ำสูญเสียในระบบเพ่ิมสูงข้ึน จึงตองมีการปรับปรุง
ทอน้ำท่ีแตกรั่ว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
  (1) กปภ. ควรมีการสำรวจพื้นที่ ออกแบบ และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ดำเนินโครงการให
พรอมกอนเสนอขออนุมัติโครงการตอ ครม. เพ่ือลดความเสี่ยงในเรื่องระยะเวลาการดำเนินโครงการท่ีไมเปนไป
ตามแผนงานจากขอจำกัดและอุปสรรคตางๆ 
  (2) กปภ. สาขาพนมสารคาม และสาขาบางคลา มีอัตราน้ำสูญเสียคอนขางสงู ทำใหสูญเสียการใชประโยชนจาก
น้ำประปาในปริมาณมาก ดังนั้น กปภ. จึงควรเรงดำเนินการลดอัตราน้ำสูญเสียใหเปนไปตามแนวทางการบริหาร
จัดการน้ำสูญเสียจากการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียระยะยาว ป 2566 - 2570 โดยเร็ว 
เพ่ือใหการผลิตน้ำประปาของ กปภ. เกิดประโยชนสูงสุด 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
  โครงการ กปภ. สาขาพนมสารคาม - บางคลา มีการปรับลดรายการกอสรางของผลผลิตหลักและผลผลิต
ยอยตามแผนงานหลายรายการ เพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ดำเนินการจริง สงผลใหการ
ดำเนินงานเกิดความลาชากวาแผนที่กำหนดไว ดังนั้น กปภ. ควรวางแผนขั้นตอนการดำเนินงานตางๆ ท้ัง
กระบวนการทบทวนแบบกอสราง การจัดซื้อจัดจาง และการเสนอขออนุมัติโครงการใหมีความรัดกุมมากข้ึน 
รวมท้ังควรวางแผนและประสานกับหนวยงานเจาของพื้นที่ใหมีความชัดเจนถึงพื้นที่ดำเนินโครงการ เพื่อให
สามารถดำเนินการไดตามแผนท่ีวางไว 

8. โครงการปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
 1)  หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ำ และระบบจาย
น้ำประปาในพื้นที่ที่ประสบปญหาใหสามารถบริการน้ำประปาแกประชาชนไดเพิ่มขึ้นในอีก 10 ป ขางหนา
อยางพอเพียง และ 2) เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นและ
สงเสริมสาธารณูปโภค ข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 1,128.09 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 1,123.47 ลาน
บาท โดยเปนเงินกูในประเทศท้ังจำนวน (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) 
 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 17 มิถุนายน 2558 – 24 มีนาคม 2564  

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

/หลักเกณฑ … 



๔๙ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธท่ี 1.1 สรางความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมี
ฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน และ กลยุทธท่ี 1.2 การจัดบริการทางสังคมให
ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน มุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและท่ัวถึง 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ โลจิสติกส เปาหมายที่ 6 
การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพ่ือขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและ
กระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และบริหาร
จัดการลดน้ำสูญเสียในระบบสงน้ำและระบบจำหนายน้ำ 

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 
กลยุทธที่ 3 การสรางความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส และดิจิทัล
รองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง เพื่อเตรียมความพรอมรองรับการทองเที่ยว
และบริการท่ีเก่ียวของ 

4. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ (พ.ศ. 2558 - 2569) 
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการจัดการทรัพยากรน้ำอุปโภคบริโภค การพัฒนาระบบ
ประปาเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการเพื่อสรางความสุขใหกับประชาชนและ
ใหโอกาสการเขาถึงทรัพยากรน้ำของทุกภาคสวนอยางเหมาะสม 

5. สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ. 2557 - 2560) ยุทธศาสตรที่ 2 
เมืองนาอยูและประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กลยุทธสงเสริมการบริหารจัดการ
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานธรรมาภิบาล บริหารจัดการเพื่อการสงเสริม
สุขภาพของประชาชน และดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึง
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

6. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็น
ยุทธศาสตรพัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
มุงเนนการพัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผล
ในเรื่องการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน การจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือน
ของชุมชนชนบทในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงได จัดใหมีน้ำเพียงพอ
ตอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ 

2. ประสิทธิผล 
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำลังผลิตน้ำประปาเพิ ่มขึ ้น 2,200 ลูกบาศกเมตรตอชั ่วโมง (ลบ.ม./ชม.)  
เปนไปตามแผนงาน และเมื่อดำเนินโครงการแลวเสร็จสามารถผลิตน้ำประปาได 
4,400 ลบ.ม./ชม หรือคิดเปนรอยละ 100.00 ของแผน (แผน 4,400 ลบ.ม./ชม.) 

2. จำนวนผูใชน้ำประปาหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2567 เฉลี่ยปละ 
58,746 ราย ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 12,858 ราย หรือคิดเปนรอยละ 82.04 
ของแผน (แผน 71,604 ราย) 

/หลักเกณฑ … 



๕๐ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
3. ปริมาณน้ำผลิตหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2567 เฉลี่ยปละ 35.13 

ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) สูงกวาแผนที่ประมาณการไว 8.45 ลาน ลบ.ม. 
หรือคิดเปนรอยละ 131.68 ของแผน (แผน 26.68 ลาน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหนายหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2567 เฉลี่ยปละ 
14.81 ลาน ลบ.ม. ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 5.20 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปน
รอยละ 74.01 ของแผน (แผน 20.01 ลาน ลบ.ม.) 

5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2567 เฉลี่ยรอยละ 57.63 
ตอป สูงกวาแผนท่ีกำหนดไว หรือคิดเปนรอยละ 230.52 ของแผน (แผนรอยละ 25.00 
ตอป) 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการจะชวยพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซึ่งจะชวยเสริมสรางระบบเศรษฐกิจในพื้นที่และเพิ่มศักยภาพในการรองรับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ชวยใหภาคครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการไดรับ
บริการน้ำประปาท่ีมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย และปริมาณน้ำสม่ำเสมอมากข้ึน 

4. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 
 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) ระบบน้ำดิบ 
2) ระบบผลิตน้ำประปา 3) ระบบสง – จายน้ำประปา และ 4) ระบบอ่ืนๆ 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 1,043 วัน หรือคิดเปนรอยละ 197.93 
ของแผน (แผน 1,065 วัน) เนื่องจากโครงการมีการปรับเปลี่ยนแบบงานกอสราง 
เพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ดำเนินการจริง ทำให กปภ. 
ตองทำเรื่องขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง และขออนุญาตเขาพ้ืนท่ี
ดำเนินการใหม ซึ่งใชเวลาในการดำเนินการคอนขางนาน จึงสงผลตอขั้นตอน
การดำเนินงานอ่ืนๆ 

3.  คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 1,123.47 ลานบาท หรือคิดเปน 
รอยละ 99.59 ของแผน (แผน 1,128.09 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปภ. มีการกำหนดหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษาโครงการ
ท้ังดานการจัดสรรบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง 
โดย กปภ. สาขาเพชรบุรี มีแผนการบำรุงรักษาระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ 
และโครงสรางพื้นฐานของการผลิตน้ำประปาและระบบจำหนายน้ำประปา (PM) 
เปนประจำทุกป สำหรับการดำเนินงานของ กปภ. สาขาเพชรบุรี ต้ังแตป 2558 - 2564 
มีผลกำไรสุทธิมาโดยตลอด แตในป 2565 - 2567 กปภ. มีคาใชจายในการดำเนินงาน
เพิ ่มขึ ้น สงผลใหโครงการมีกำไรสุทธิลดลง อยางไรก็ดี หาก กปภ. สาขาเพชรบุรี 
สามารถลดอัตราน้ำสูญเสียไดตามแผนท่ีวางไว สงผลใหมีผลกำไรสุทธิจากการดำเนินงาน
เพ่ิมมากข้ึน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
  (1) กปภ. ควรมีการสำรวจพื้นที่ ออกแบบ และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ดำเนินโครงการให
พรอมกอนเสนอขออนุมัติโครงการตอ ครม. เพ่ือลดความเสี่ยงในเรื่องระยะเวลาการดำเนินโครงการท่ีไมเปนไปตาม
แผนงานจากขอจำกัดและอุปสรรคตางๆ 

/(2) กปภ. … 



๕๑ 
 
  (2) กปภ. สาขาเพชรบุรี ควรมีการปรับปรุงขอมูลตัวเลขการคาดการณของผลผลิตหลักของโครงการ 
เชน จำนวนผูใชน้ำ ประมาณน้ำจำหนาย และคาใชจายในการซอมบำรุง เปนตน ใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน เพ่ือประโยชนในการวางแผนการดำเนินงาน 
  (3) กปภ. สาขาเพชรบุรี มีอัตราน้ำสูญเสียคอนขางสูง ทำใหสูญเสียการใชประโยชนจากน้ำประปาใน
ปริมาณมาก ดังนั้น กปภ. จึงควรเรงดำเนินการลดอัตราน้ำสูญเสียใหเปนไปตามแนวทางการในบริหารจัดการน้ำ
สูญเสียจากการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียระยะยาว ป 2566 - 2570 โดยเร็ว เพื่อให
การผลิตน้ำประปาของ กปภ. เกิดประโยชนสูงสุด 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
  (1) กปภ. สาขาเพชรบุรี มีการปรับลดรายการกอสรางของผลผลิตหลักและผลผลิตยอยตามแผนงาน 
หลายรายการ เพื ่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ที ่  กปภ. ดำเนินการจริง สงผลใหการ
ดำเนินงานเกิดความลาชากวาแผนที่กำหนดไว ดังนั้น กปภ. ควรวางแผนขั้นตอนการดำเนินงานตางๆ ท้ัง
กระบวนการทบทวนแบบกอสราง การจัดซ้ือจัดจาง และการเสนอขออนุมัติโครงการใหมีความรัดกุมมากข้ึน รวมท้ัง
ควรวางแผนและประสานกับหนวยงานเจาของพื้นที่ใหมีความชัดเจนถึงพื้นที่ดำเนินโครงการ เพื่อใหสามารถ
ดำเนินการไดตามแผนท่ีวางไว 
  (2) กปภ. สาขาเพชรบุรี ควรมีการลงพื้นที่สำรวจหาเขตผูใชน้ำรายใหม หรือประสานกับองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อขยายเขตจำหนายน้ำในพื้นที่ที่ยังไมมีแนวทอประปา รวมทั้งออกหนวยรับคำรองขอติดตั้ง
มาตรวัดน้ำนอกสถานท่ีเพ่ืออำนวยความสะดวกใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีในการรับคำรองขอติดตั้งมาตรวัดน้ำเชิงรุก 
ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถเพ่ิมจำนวนผูใชน้ำ และเพ่ิมรายไดใหแกโครงการอยางตอเนื่อง 
  (3) กปภ. สาขาเพชรบุรี ควรมีการสำรวจหาแหลงน้ำในพ้ืนท่ีใกลเคียงสถานีจายน้ำแพรกหนามแดง 
เพื่อเพิ่มแหลงน้ำดิบสำหรับผลิตน้ำประปาของโครงการ รวมถึงเพื่อเปนการรักษาแรงดันและคุณภาพน้ำในการ
กระจายน้ำประปา เพื่อใหบริการผูใชน้ำประปานอกเขตพื้นที่ และสงจายน้ำให กปภ. สาขาสมุทรสงคราม ให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

9. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาการประปาสวนภูมิภาคสาขาจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี 
1) หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
2) วัตถุประสงคโครงการ: 1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสง - จายน้ำประปา ใหสามารถ

รองรับกับความตองการใชน้ำท้ังในภาคครัวเรือน ธุรกิจการคา และการทองเท่ียวท่ีมีแนวโนมการเติบโตเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง 2) เพื่อใหมีบริการน้ำประปาเปนสาธารณูปโภคพื้นฐานรองรับการกระจายความเจริญสูภูมิภาค
และทองถิ่นของจังหวัดจันทบุรี ซึ่งเปนจังหวัดศูนยกลางการทองเที่ยวและพื้นที่ตอเนื่องการคาชายแดนภาค
ตะวันออก และ 3) เพ่ือดำเนินพันธกิจผลิตและใหบริการน้ำประปาของ กปภ. ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ
ในระดับตางๆ อีกท้ังเพ่ือใหเกิดการใชงบประมาณและทรัพยากรประเทศไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กัน 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 508.46 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 421.95 ลานบาท  
แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 358.45 ลานบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กปภ. 
63.50 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 29 กันยายน 2553 - 29 พฤศจิกายน 2564 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแตละดาน ดังนี้ 
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1.  ความสอดคลองของ

วัตถุประสงคโครงการ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ยุทธศาสตรที่ 5 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 5.3 
การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเปนธรรมโดยการกระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุล
และเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง ซึ่งโครงการมีสวนสำคัญใน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภคท่ีชวยสนับสนุนใหเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
สามารถเติบโตไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส เปาหมายท่ี 6 
การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและ
กระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และบริหาร
จัดการลดน้ำสูญเสียในระบบสงน้ำและระบบจำหนายน้ำ และยุทธศาสตรที่ 9 
การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ซ่ึงใหความสำคัญกับการกระจายความเจริญ
และยกระดับรายไดของประชาชน 

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย และเติบโตไดอยางยั่งยืน 
กลยุทธที่ 3 การสรางความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส และดิจิทัล
รองรับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักและเมืองโดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวย
ความสะดวกของเมือง เพ่ือเตรียมความรองรับการทองเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวของ 

4. สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี (พ.ศ.2553 - 2556) ยุทธศาสตรท่ี 3 
เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันและยุทธศาสตรที ่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ กปภ. มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสำรวจ จัดหาแหลงน้ำดิบ 
และจัดใหไดมาซ่ึงน้ำดิบ เพ่ือใชในการผลิต จัดสง และจำหนายน้ำประปาท่ีมีคุณภาพ 
เพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคำนึงถึงประโยชน
ของรัฐและการพัฒนาสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตของประชาชนใหสมบูรณ
เปนสำคัญ การดำเนินโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปาของ กปภ. 
สาขาจันทบุรี นับวาเปนหนึ่งในโครงการท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่เอื้อตอการสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาและบริการในพื้นที่ รวมทั้งการใหบริการของ 
กปภ. ยังสงเสริมทำใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดีข้ึน พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ลดโอกาสในการเกิดโรคระบาดที่เกิดจากการใชน้ำที่ไมมีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนา
ระบบน้ำประปาใหมีคุณภาพ เพียงพอและท่ัวถึง 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (พ.ศ.2558 - 2569) 
ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค ซึ่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคนี้
เปนความจำเปนขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตและความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
จึงมีความสำคัญท่ีจะตองจัดหาใหประชาชนมีน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภคอยาง
ทั่วถึง ยุทธศาสตรนี้จึงมีเปาประสงคคือเพื่อจัดหาน้ำอุปโภคบริโภคใหแกชุมชน 
ครอบคลุมทุกหมูบาน ชุมชนเมือง รวมท้ังพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและแหลงทองเท่ียวสำคัญ 
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6. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรที่ 2  

การสรางความสามารถในการแขงขัน และยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ยุทธศาสตรชาติ
ดานความมั่นคง การสรางความสามารถในการแขงขัน และการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แผนยอยการเพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบ
ในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียม
กับระดับสากล 

2. ประสิทธิผล 
 b - พึงพอใจมาก 

1. กำลังผลิตน้ำประปาเพ่ิมข้ึน 1,000 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) เปนไปตาม
แผนงาน และเม่ือดำเนินโครงการแลวเสร็จสามารถผลิตน้ำประปาได 1,000 ลบ.ม./ชม. 
หรือคิดเปนรอยละ 100 ของแผน (แผน 1,000 ลบ.ม./ชม.) 

2. จำนวนผู ใชน้ำประปาหลังโครงการแลวเสร็จ ตั ้งแตป 2565 - 2566 เฉลี ่ยปละ 
55,881 ราย ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 9,106 ราย หรือคิดเปนรอยละ 85.99 
ของแผน (แผน 64,987 ราย)  

3. ปริมาณน้ำผลิตหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2565 - 2566 เฉลี่ยปละ 19.58 
ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 4.15 ลาน ลบ.ม.  
หรือคิดเปนรอยละ 82.51 ของแผน (แผน 23.73 ลาน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหนายหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2565 - 2566 เฉลี่ยปละ 12.94 
ลาน ลบ.ม. ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 4.85 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปนรอยละ 72.74 
ของแผน (แผน 17.79 ลาน ลบ.ม.) 

5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2565 -  2566 เฉลี่ยรอยละ 33.37 
ตอป สูงกวาแผนที่กำหนดไว หรือคิดเปนรอยละ 133.48 ของแผน (แผนรอยละ 25.00 
ตอป) 

3. ผลกระทบ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการสงผลใหธุรกิจ ครัวเรือน และอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีไดรับ
บริการน้ำประปาท่ีมีมาตรฐานอยางเพียงพอและท่ัวถึง ซ่ึงชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ือการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี  

4. ประสิทธิภาพ 
    b – พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตบางรายการมีการปรับเพิ ่ม/ลด และยกเลิกจากแผนงาน เพื ่อใหสอดคลอง 
และเหมาะสมกับการดำเนินงานและสภาพพื้นที่จริงมีการปรับปรุงและปรับเปลี่ยน 
ซึ่งการปรับเปลี่ยนงานดังกลาว ไมสงผลกระทบตอวัตถุประสงคของโครงการ
ท่ีจะเพ่ิมกำลังการผลิตน้ำประปาของ กปภ. สาขาจันทบุรี ขนาด 1,000 ลบ.ม./ชม. 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 2,892 วัน หรือคิดเปนรอยละ 343.43 
ของแผน (แผน 1,188 วัน) เนื่องจากประสบปญหาการคัดคานจากประชาชนในพื้นท่ี
ในการกอสราง อยางไรก็ดี กปภ. สาขาจันทบุรี ไดเรงดำเนินการหาขอยุติรวมกับ
ประชาชนในพื้นที่ และปรับแผนการกอสรางของโครงการใหม นอกจากนี้ 
พ้ืนท่ีกอสรางบางแหงตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกอนเขาดำเนินงาน 
อีกท้ังโครงการกอสรางในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีทำใหโครงการเกิดความลาชา 
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3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 421.95 ลานบาท หรือคิดเปน

รอยละ 82.99 ของแผน (แผน 508.46 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปภ. มีสวนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบดานการบำรุงรักษา เปนประจำรายวัน 
รายเดือน และรายป ตามความเหมาะสม และบำรุงรักษาอยางตอเนื่องตลอดอายุ
การใชงานของโครงการ รวมถึงมีแผนการบำรุงรักษาและจัดสรรงบประมาณรายป 
เพื่อเปนคาใชจายในการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง อีกทั้งตั้งแตป 2564 กปภ. 
มีผลกำไรสุทธิจากการดำเนินงานมาโดยตลอด นอกจากนี้ กปภ. ยังมีระบบฐานขอมูล
พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ เพ่ือเปนขอมูลสำหรับการดูแลซอมบำรุงรักษาโครงการ 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) กปภ. ควรมีการเรงรัดดำเนินการตามแผนแมบทการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย ของ กปภ. เพ่ือลด
อัตราน้ำสูญเสียของโครงการในอนาคตใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม 
 (2) กปภ. ควรสำรวจและวางแผนโครงการใหมีความชัดเจน รัดกุมและสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริง 
มากยิ่งขึ้น และหากมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหลักหลังจากที่ ครม. อนุมัติ ควรมีการรายงานหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชน สศช. เนื่องจาก สศช. มีหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นประกอบการอนุมัติโครงการตอ ครม. 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
  (1) กปภ. ควรมีการสื่อสารทำความเขาใจกับประชาชนใหแลวเสร็จกอนเริ ่มดำเนินโครงการ เนื่องจาก
ข้ันตอนดังกลาวใชเวลาคอนขางนาน 
  (2) กปภ. ควรมีการจัดเตรียมพื้นที่ดำเนินงานสำรองไว กรณีที่โครงการไมสามารถดำเนินไปตามแผนที่วาง
ไว รวมถึงประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใชพ้ืนท่ีกอสราง เพ่ือใหการเบิกจายเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

10. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขานราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
 2) วัตถุประสงคโครงการ: 1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ำ ระบบจายน้ำประปาใน

พื้นที่ ท่ีประสบปญหาใหสามารถบริการน้ำประปาใหประชาชนไดเพิ่มขึ้นในอีก 10 ปขางหนาอยางเพียงพอ และ 2) 
เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะศูนยกลางความเจริญของทองถิ่น และสงเสริมสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 200.75 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 182.41 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 45.60 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 136.81 
ลานบาท  

 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 8 เมษายน 2558 - 30 มิถุนายน 2564 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแตละดาน ดังนี้ 
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1.  ความสอดคลองของ

วัตถุประสงคโครงการ 
 a – พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธที่ 1.1  
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยมุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสงเสริม
การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม กลยุทธท่ี 1.2 การจัดบริการทางสังคม
ใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานมุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและ
ท่ัวถึง และสงเสริมการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคซ่ึงเปนเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนท้ังประเทศ 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส เปาหมายที่ 6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) 
เพื่อขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปา
ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียในระบบสงน้ำและ
ระบบจำหนายน้ำ 

3. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรองคกรของ กปภ. ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2555 - 2559)  
ในการบรรลุเปาหมายหลัก แบงออกเปนดานการผลิตจายน้ำ และดานการบริการ
ลูกคา เปนการวางรากฐานขององคกรใหมีความแข็งแกรงและมั่นคงกอนที่จะพัฒนา
ไปสูการดำเนินงานดานอื่นในระยะตอไป โดยในดานการผลิตจายน้ำจะมุงไปสูการ
มีระบบผลิตจายน้ำที่เปนเลิศมีระบบที่สามารถผลิตจายน้ำที่มีคุณภาพสอดคลอง
กับมาตรฐานสากลเพียงพอกับความตองการ มีแรงดันน้ำที่เหมาะสมและอัตรา
น้ำสูญเสียต่ำ และในดานการบริการลูกคาตองมีระบบบริการที่สะดวก รวดเร็ว
ตรงกับความตองการของลูกคา มีระบบขอรองเรียนสามารถเขาถึงลูกคา ตลอดจน
มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

4. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (พ.ศ. 2558  -  2569) 
ในหัวขอยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค ซ่ึงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคนี้
เปนความจำเปนขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิต และความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
จึงมีความสำคัญท่ีจะตองจัดหาใหประชาชนมีน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภคอยางท่ัวถึง 
ประกอบกับเปาประสงคหลักเพื่อจัดหาน้ำอุปโภคบริโภคใหแกชุมชนครอบคลุม
ทุกหมูบาน ชุมชนเมือง รวมท้ังพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และแหลงทองเท่ียวสำคัญ 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนราธิวาส (พ.ศ. 2561 - 2564)  
ในหัวขอยุทธศาสตรท่ี 2 เรื่องลดความเหลื่อมล้ำ พัฒนาและเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ประชาชนบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขอยอยที่ 7 เรื่องพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เพื่อหนุนเสริมคุณภาพชีวิตแก
ประชาชนอยางทั่วถึง โดยพัฒนาระบบไฟฟา ประปา และระบบโทรคมนาคม
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ียังขาดแคลน และพัฒนาระบบน้ำประปา
ท่ีมีคุณภาพเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

6. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตร
พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนน
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
พัฒนาระบบจัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการ 
และการใชน้ำทุกภาคสวน การจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชน ชนบทใน
ปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได จัดใหมีน้ำเพียงพอตอการเจริญเติบโต
ของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ 

2. ประสิทธิผล 
 b - พึงพอใจมาก 

1. กำลังผลิตน้ำประปาเพ่ิมข้ึน 500 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) เปนไปตามแผนงาน 
และเมื่อดำเนินโครงการแลวเสร็จสามารถผลิตน้ำประปาได 1,400 ลบ.ม./ชม. 
หรือคิดเปนรอยละ 100 ของแผน (แผน 1,400 ลบ.ม./ชม.) 

2. จำนวนผูใชน้ำประปาหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 เฉลี่ยปละ 
18,340 ราย ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 2,625 ราย หรือคิดเปนรอยละ 87.48 
ของแผน (แผน 20,965 ราย)  

3. ปริมาณน้ำผลิตหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 เฉลี่ยปละ 9.77  
ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) สูงกวาแผนท่ีประมาณการไว 1.96 ลาน ลบ.ม. 
หรือคิดเปนรอยละ 125.10 ของแผน (แผน 7.81 ลาน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหนายหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 เฉลี่ยปละ 
4.93 ลาน ลบ.ม. ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 0.93 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปน
รอยละ 84.13 ของแผน (แผน 5.86 ลาน ลบ.ม.) 

5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 เฉลี่ยรอยละ 49.55 
ตอป สูงกวาแผนที่กำหนดไว หรือคิดเปนรอยละ 198.20 ของแผน (แผนรอยละ 
25.00 ตอป) 

3. ผลกระทบ 
 a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงบวก สงผลให
ภาคครัวเรือน สามารถเขาถึงบริการน้ำประปาไดอยางเพียงพอ ปลอดภัย และทั่วถึง
มากขึ้น ซึ่งชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งเสริมสรางและรองรับระบบ
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

4. ประสิทธิภาพ 
    b – พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตหลักของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) ระบบน้ำดิบ 
2) ระบบผลิต 3) ระบบจายน้ำ และ 4) งานอ่ืนๆ  

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 1,271 วัน หรือคิดเปนรอยละ 226.47 
ของแผน (แผน 1,005 วัน) เนื่องจาก กปภ. เริ่มดำเนินโครงการหลังจากคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) มีมติอนุมัติโครงการคอนขางนาน โดย ครม. อนุมัติโครงการ เมื่อวันที่ 
8 เมษายน 2558 และ กปภ. เริ่มปรับปรงุทบทวนแบบรายละเอียดในเดือนพฤศจิกายน 
2560 และความลาชาของขั้นตอนประกวดราคา - ลงนามสัญญาจาง เนื่องจาก 
กปภ. ขออนุมัติปรับเปลี่ยนแหลงเงินลงทุนของโครงการจากเงินรายไดเปนเงนิกู
ภายในประเทศ จึงตองรอมติ ครม. อนุมัติใหปรับเปลี่ยนแหลงเงินลงทุนดังกลาว
กอนจึงจะสามารถลงนามในสัญญาจางได 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 182.41 ลานบาท หรือคิดเปน 
    รอยละ 90.87 ของแผน (แผน 200.75 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปภ. มีการกำหนดหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษาโครงการ
ทั้งดานการจัดสรรบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง 
โดย กปภ. สาขานราธิวาส มีแผนการบำรุงรักษาระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ 
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และโครงสรางพื้นฐานของการผลิตน้ำประปาและระบบจำหนายน้ำประปา (PM) 
เปนประจำทุกป รวมท้ังการดำเนินของ กปภ. สาขานราธิวาส ตั้งแตป 2561 มีผลกำไรสุทธิ
มาโดยตลอด นอกจากนี้ กปภ.ยังมีระบบฐานขอมูลพื้นที่ดำเนินโครงการเพื่อใชเปน
ขอมูลสำหรับการดูแล ซอมบำรุงรักษาโครงการ 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
  1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) กปภ. ควรสำรวจและวางแผนการดำเนินโครงการใหมีความชัดเจน รัดกุมและสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี
จริงมากยิ่งข้ึน เนื่องจากผลการดำเนินโครงการ มีการปรับเปลี่ยนผลผลิตจากแผนงานท่ี ครม. มีมติอนุมัติหลาย
รายการ สงผลใหตองมีการยกเลิกผลผลิตบางรายการเพื่อใหมีผลการเบิกจายภายใตกรอบวงเงินลงทุนที่ ครม. 
อนุมัติ 
 (2) กปภ. ควรมีการวางแผนและพิจารณาแหลงเงินลงทุนโครงการใหละเอียดถี่ถวนกอนเสนอโครงการเขา 
ครม. เพ่ือท่ี กปภ. จะไดสามารถดำเนินการตามแผนท่ีวางไว รวมท้ังโครงการมีความคุมคาและเกิดประสิทธิภาพใน
การลงทุน 
 (3) กปภ. ควรเรงผลักดันแผนลดอัตราน้ำสูญเสียและดำเนินการตามแผนดังกลาวใหรัดกุม ประกอบกับควรนำ
เทคโนโลยมีาประยุกตใชในการติดตามและปองกันการเกิดอัตราน้ำสูญเสีย เพ่ือใหการผลิตน้ำประปาของ กปภ. 
เกิดประโยชนสูงสุด 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 

กปภ. ควรวางแผนและประสานงานกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกอนเสนอเรื่องเขา ครม. ใหสามารถดำเนินการ
ไดตามแผนท่ีวางไว 

11. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกำแพงเพชร 
 ๑) หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ำ และระบบจาย

น้ำประปา ในพ้ืนท่ีประสบปญหาใหสามารถบริการน้ำประปาใหแกประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคตไดอยางเพียงพอ และ 2) 
เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นและสงเสริมสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 186.29 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 156.61 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 39.15 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 117.46 
ลานบาท 

 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 3 กันยายน ๒๕๕๗ - 25 กุมภาพันธ ๒๕๖6 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ 
    วัตถุประสงคโครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธที่ 1.1 การสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย โดยมุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจให
มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน และกลยุทธที่ 1.2 การจัดบริการทางสังคมให
ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน โดยมุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและท่ัวถึง  
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๒. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส เปาหมายท่ี 6 
การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและ
กระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และบริหาร
จัดการลดน้ำสูญเสียในระบบสงน้ำและระบบจำหนายน้ำ และยุทธศาสตรที่ 9 
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ซ่ึงใหความสำคัญกับการกระจายความเจริญ
และยกระดับรายไดของประชาชน 

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย และเติบโตไดอยาง
ยั่งยืน กลยุทธท่ี 3 การสรางความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน โลจิสติกส และดิจิทัล
รองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวย
ความสะดวกของเมือง เพ่ือเตรียมความรองรับการทองเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวของ 

4. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรองคกรของ กปภ. ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในการบรรลุเปาหมายหลักแบงเปนดานการผลิตจายน้ำและดานการบริการ
ลูกคา โดยในดานการผลิตจายน้ำจะมุงไปสูการมีระบบผลิตจายน้ำท่ีเปนเลิศ มีระบบ
ที่สามารถผลิตจายน้ำที่มีคุณภาพสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพียงพอกับ
ความตองการ มีแรงดันน้ำท่ีเหมาะสมและอัตราน้ำสูญเสียต่ำ และในดานการบริการ
ลูกคาตองมีระบบบริการที่สะดวกรวดเร็วตรงกับความตองการของลูกคา มีระบบ
ขอรองเรียนสามารถเขาถึงลูกคา ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

5. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (พ.ศ. 2558 - 2569) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการจัดการทรัพยากรน้ำอุปโภคบริโภค (การพัฒนาระบบประปา
เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ) ซ่ึงเปนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการเพื่อสรางความสุขใหกับประชาชนและใหโอกาส
การเขาถึงทรัพยากรน้ำของทุกภาคสวนอยางเหมาะสม 

6. สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชร (พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวนใหม 
(รอบป พ.ศ. 2565) ในประเด็นการพัฒนาที่ 3 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความมั่นคง และสิ่งแวดลอมไดรับการจัดการอยางยั่งยืน 
แผนงานท่ี 11 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

7. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนา
ความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนา
ระบบจัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและ
การใชน้ำทุกภาคสวน การจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชนชนบทในปริมาณ 
คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได จัดใหมีน้ำเพียงพอตอการเจริญเติบโตของเขตเมือง
เพ่ือการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ 

2. ประสิทธิผล 
    b - พึงพอใจมาก 

1. กำลังผลิตน้ำประปาเพิ่มขึ้น 400 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) เปนไปตาม
แผนงาน และเม่ือดำเนินโครงการแลวเสร็จสามารถผลิตน้ำประปาได 750 ลบ.ม./ชม 
หรือคิดเปนรอยละ 100 ของแผน (แผน 750 ลบ.ม./ชม.) โดยกำลังการผลิตท่ี
เกิดขึ้นจริงแบงเปนกำลังการผลิตที่สถานีผลิตน้ำขาณุวรลักษบุรี 350 ลบ.ม./ชม. 
และกำลังการผลิตท่ีสถานีผลิตน้ำทามะเขือ 400 ลบ.ม./ชม.  

/หลักเกณฑ ... 



๕๙ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. จำนวนผูใชน้ำประปาหลังโครงการแลวเสร็จในป 2566 จำนวน 7,256 ราย 

ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 3,958 ราย หรือคิดเปนรอยละ 64.70 ของแผน  
(แผน 11,214 ราย) 

๓. ปริมาณน้ำผลติหลังโครงการแลวเสร็จในป 2566 จำนวน 1.80 ลานลูกบาศกเมตร 
(ลาน ลบ.ม.) ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 1.14 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปนรอยละ 61.22 
ของแผน (แผน 2.94 ลาน ลบ.ม.) 

4. ปริมาณน้ำจำหนายหลังโครงการแลวเสร็จในป 2566 จำนวน 1.32 ลาน ลบ.ม.  
ต่ำกวาแผนท่ีประมาณการไว 0.88 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปนรอยละ 60.00 ของแผน 
(แผน 2.20 ลาน ลบ.ม.) 

5. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแลวเสร็จในป 2566 อยูที่รอยละ 26.90 ตอป สูงกวา
แผนท่ีกำหนดไว หรือคิดเปนรอยละ 107.60 ของแผน (แผนรอยละ 25.00 ตอป)  

3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการจะชวยพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซึ่งจะชวยเสริมสรางระบบเศรษฐกิจในพื้นที่และเพิ่มศักยภาพในการรองรับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ชวยใหภาคครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการไดรับ
บริการน้ำประปาท่ีมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย และปริมาณน้ำสม่ำเสมอมากข้ึน 

4. ประสิทธิภาพ 
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) ระบบน้ำดิบ 
2) ระบบผลิตน้ำ 3) ระบบสง – จายน้ำประปา และ 4) งานอื่นๆ ทั้งนี้ ผลผลิต
รายการยอยบางรายการมีการปรับเพ่ิม/ลดงานจากแผนงาน เพ่ือใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับการดำเนินงานและสภาพพ้ืนท่ีจริง   

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 2,338 วัน หรือคิดเปนรอยละ 407.63 
ของแผน (แผน 760 วัน) เนื่องจาก กปภ. มีการขออนุมัติ ครม. เพื่อเปลี่ยนแปลง
แหลงเงินลงทุนของโครงการ จึงเกิดความลาชาตอเนื่องไปยังขั้นตอนการประกวดราคา
และลงนามในสัญญาจาง รวมถึงในสวนงานกอสรางไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
แบบงานกอสราง และงานวางทอของโครงการเพื่อใหสอดคลองและเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่จริง ประกอบกับในขณะนั้น กปภ. ไดดำเนินการตามมาตรการ
ใหความชวยเหลือผูประกอบการในชวงการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 
จึงมีความจำเปนตองขยายระยะเวลากอสรางใหผูรับจาง  

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 156.61 ลานบาท หรือคิดเปน 
    รอยละ 84.07 ของแผน (แผน 186.29 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปภ. มีการกำหนดหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษาโครงการ
ทั้งดานการจัดสรรบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง 
โดย กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี มีแผนการบำรุงรักษาระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ 
และโครงสรางพื้นฐานของการผลิตน้ำประปาและระบบจำหนายน้ำประปา (PM) 
เปนประจำทุกป สำหรับการดำเนินงานของ กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี ตั้งแตป 
2561 - 2565 มีผลกำไรสุทธิมาโดยตลอด แตในป 2566 กปภ. มีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน
จากคาดำเนินงานและตนทุนทีสู่งขึ้น สงผลใหโครงการมีกำไรสุทธิลดลง อยางไรก็ดี กปภ. 
มีแนวทางในการใชประโยชนจากโครงการเพื่อเพิ่มรายไดใหแก กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี 
โดยการจัดทำโครงการวางทอขยายเขตจำหนายน้ำประปา ซ่ึงจะสามารถเพ่ิมจำนวนผูใชน้ำ
และเพ่ิมรายไดใหแกโครงการไดอยางตอเนื่อง 

 /บทเรยีน... 



๖๐ 
 
บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) โครงการ กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี มีการขอเปลี่ยนแปลงแหลงเงินลงทุนโครงการหลัง ครม. 
อนุมัติใหดำเนินโครงการสงผลใหการดำเนินงานมีขั้นตอนและความยุงยากมากขึ้น รวมทั้งใชระยะเวลาในการ
ดำเนินการมากขึ้น ดังนั้น กปภ. ควรพิจารณาแหลงเงินลงทุนโครงการใหละเอียดถี่ถวนกอนเสนอโครงการ
เขา ครม. เพ่ือใหงายตอการดำเนินโครงการและสามารถดำเนินงานไดเร็วยิ่งข้ึน 
 (2) กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี ควรมีการสำรวจ ออกแบบ และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นท่ี
โครงการใหพรอมกอนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ เพื่อลดความเสี่ยงในเรื่องระยะเวลาในการดำเนินโครงการที่ไม
เปนไปตามแผน อันเนื่องมาจากขอจำกัดและอุปสรรคตางๆ  
 (3) กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี ควรมีการปรับปรุงขอมูลตัวเลขการคาดการณจำนวนผูใชน้ำประปา ปริมาณน้ำ
ผลิต และปริมาณน้ำจำหนาย ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันเพ่ือประโยชนในการวางแผนการดำเนินงาน 
 (4) กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี ควรพิจารณาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในกรณีที่รายไดจากการ
ดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี ควรมีการสำรวจความตองการใชน้ำในพ้ืนท่ีใหเปนปจจุบัน เพ่ือนำมาใชประกอบ 
การวางแผนการดำเนินงานและขอรับจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหผลการดำเนินงานเปนไปตามแผนที่วางไว 
รวมทั้งควรมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงหากโครงการไดรับผลกระทบจากสถานการณไมปกติ เชน การ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อที่ กปภ. จะสามารถนำบทเรียนที่ไดรับไปปรับใชกับการดำเนิน
โครงการหากเกิดเหตุการณลักษณะเดียวกันในอนาคต 

12. โครงการกอสรางปรับปรุงกิจการประปาภายหลังการรับโอนการประปาสวนภูมิภาคสาขาสิงหบุรี  
(ทาวุง) จังหวัดลพบุรี 

 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
  2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ำ และระบบจาย

น้ำประปาในพื้นที่ที่ประสบปญหาใหสามารถบริการน้ำประปาแกประชาชนไดเพิ่มขึ้นในอนาคตอยางพอเพียง 2) 
เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นและสงเสริมสาธารณูปโภคข้ัน
พื้นฐานของประชาชนใหดียิ่งขึ้น และ 3) เพื่อบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียในระบบผลิตจายใหเปนไปตาม
เปาหมาย และใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 17.20 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 16.57 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 4.14 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินอุดหนุน 12.43 
ลานบาท 

 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 16 เมษายน 2563 - 31 ตุลาคม 2563   
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส เปาหมายท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพ่ือขยาย
กำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศและบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย  ในระบบสงน้ำและระบบจำหนายน้ำ 

/หลักเกณฑ ... 



๖๑ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

เปาหมายหลักของการพัฒนาขอที่ 1 กลาวคือการปรับโครงสรางภาคการผลิตและ
บริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยมุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคการผลิตและบริการ ผานการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่ม จากการใชเทคโนโลยี
และความคิดสรางสรรคสอดคลองกับสังคมยุคใหม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
พรอมท้ังใหความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอย
กับหวงโซมูลคาอีกดวย 

3. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรองคกรของ กปภ. ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในการบรรลุเปาหมายหลักดานการพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถเพิ่มข้ึน
สรางความพึงพอใจและความผูกพันตอองคกรของบุคลากร สรางความพึงพอใจ
ใหลูกคาในดานของคุณภาพน้ำประปาและการใหบริการ รวมถึงการบริหารจัดการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยสนับสนุนการดำเนินงานและบริการ 

4. สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดลพบุรี (พ.ศ. 2561 - 2565) ในยุทธศาสตรที่ 3 
พัฒนาลพบุรีเมืองสะอาด สังคมคุณภาพและความสงบสุขของบานเมือง ยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชน เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูดอยโอกาส ใหคนมีคุณธรรม
และมีความรอบรูเทาทันสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตร 
พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนน
พัฒนาระบบจัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการ
และการใชน้ำทุกภาคสวน การจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชนชนบท
ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได จัดใหมีน้ำเพียงพอตอการเจริญเติบโต
ของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ 

2. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. จำนวนผูใชน้ำประปาหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 เฉลี่ยปละ 
2,195 ราย ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 184 ราย หรือคิดเปนรอยละ 92.27 
ของแผน (แผน 2,379 ราย) 

2. ปริมาณน้ำจำหนายหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 เฉลี่ยปละ 
0.33 ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 0.31 ลาน ลบ.ม.
หรือคิดเปนรอยละ 51.56 ของแผน (แผน 0.64 ลาน ลบ.ม.) 

3. อัตราน้ำสูญเสียหลังโครงการแลวเสร็จ ตั้งแตป 2564 - 2566 เฉลี่ยอยูท่ี 
รอยละ 19.94 ต่ำกวาแผนที่กำหนดไว หรือดำเนินการไดตามเปาหมายคิดเปน
รอยละ 100.30 ของแผน (แผนรอยละ 20.00 ตอป)  

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการจะชวยพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซึ่งจะชวยเสริมสรางระบบเศรษฐกิจในพื้นที่และเพิ่มศักยภาพในการรองรับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ชวยใหภาคครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการไดรับ
บริการน้ำประปาท่ีมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย และปริมาณน้ำสม่ำเสมอมากขึ้น 
รวมทั้ง กปภ. มีมาตรการปองกันความเสี่ยงกรณีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ัง
ในชวงกอนและหลังการกอสราง และกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการผลกระทบ
เชิงลบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการอยางเปนระบบ 

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
4. ประสิทธิภาพ  
     a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) งานวางทอ
จายน้ำประปา และ 2) ประสานผูใชน้ำรับโอนทอน้ำประปา  

2. การดำเนินงานเร็วกวาแผนท่ีกำหนดไว 563 วัน หรือคิดเปนรอยละ 26.01 ของแผน 
(แผน 761 วัน) เนื่องจาก กปภ. มีการเตรียมความพรอมในชวงระหวางที่ขออนุมัติ
โครงการ และโครงการมีขอบเขตการดำเนินงานชัดเจน สงผลใหดำเนินการไดตาม
แผนการ อีกท้ัง กปภ. ไดเรงรัดจัดการในทุกข้ันตอนการกอสราง รวมถึงการทำงาน
อยางมีประสิทธิภาพของผูรับจาง 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมท้ังสิน้ 16.57 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 96.34  
    ของแผน (แผน 17.20 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปภ. มีการกำหนดหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษา 
ทั้งดานการจัดสรรบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง 
โดย กปภ. สาขาสิงหบุรี มีแผนการบำรุงรักษา ระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ 
และโครงสรางพื้นฐานของการผลิตน้ำประปาและระบบจำหนายน้ำประปา (PM) 
เปนประจำทุกป รวมทั้งการดำเนินของ กปภ. สาขาสิงหบุรี ตั้งแตป 2564 มีผลกำไรสุทธิ
มาโดยตลอด 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 กปภ. สาขาสิงหบุรี มีอัตราน้ำสูญเสียคอนขางต่ำ ซึ่งสงผลดีตอตนทุน รวมถึงรายไดและสูญเสียการใช
ประโยชนจากน้ำประปาในปริมาณนอย กปภ. จึงควรนำแนวทางการบริหารจัดการอัตราน้ำสูญเสียในโครงการ
ดังกลาวมาเปนแบบอยางในการปรับปรุงโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกันในอนาคต อยางไรก็ดี จากขอมูลพบวาตั้งแต
ป 2564 – 2565 อัตราน้ำสูญเสียของโครงการมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน กปภ. จึงควรมีมาตรการเพ่ือลดอัตราน้ำสูญเสยี
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ  
 (1) กปภ. สาขาสิงหบุรี ควรมีการสำรวจพ้ืนท่ีดำเนินงานจริง วางแผนการกอสรางทอจายน้ำประปากอน
เริ่มดำเนินโครงการ เพ่ือให กปภ. สามารถจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับพ้ืนท่ีดำเนินงานจริง 
 (2) กปภ. สาขาสิงหบุรี ควรมีการใหความรู และประชาสัมพันธดานคุณภาพ และประโยชนของ
น้ำประปา แกประชาชนในพื้นที่ใหบริการ รวมถึงควรมีการใหความสำคัญดานการบำรุงรักษาแนวเสนทอจาย
น้ำประปาใหอยูในสภาพสมบูรณเพ่ือเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการใชน้ำประปาเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

13. โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งท่ี 7 
๑) หนวยงานเจาของโครงการ: การประปานครหลวง (กปน.) 
2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพื่อขยายกำลังการผลิตน้ำประปาจากผิวดินใหเพียงพอกับปริมาณความ

ตองการใชน้ำที่เพิ่มขึ้น 2) เพื่อปรับความสมดุลในการผลิตน้ำและจายน้ำระหวางฝงตะวันออกและฝง
ตะวันตกของแมน้ำเจาพระยา ประกอบกับรองรับภาระในการจายน้ำในพื้นที่ทางฝงตะวันตกและขยายกำลังการ
ผลิตที่โรงงานผลิตน้ำบางเขนอีก 0.4 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน (ลบ.ม./วัน) เพื่อใหเพียงพอตอการขยายเขต
ใหบริการตามสภาวะปกติ และทดแทนการใชน้ำบาดาลในเขตรับผิดชอบของ กปน. โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยูในเขต
วิกฤตการณน้ำบาดาลอันดับ 1 3) เพื่อดำเนินการสำรวจออกแบบและปรับปรุงแกไขอุโมงคสงน้ำเดิมชวงลาง
สวนที่ชำรุดดวยวิธีการที่เหมาะสม หลังจากที่การกอสรางขยายกำลังการผลิตน้ำของโรงงานผลิตน้ำมหาสวัสดิ์แลว
เสร็จในป พ.ศ. 2546 และ 4) เพ่ือขยายเขตการจายน้ำใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาวิกฤตน้ำบาดาลใหกวางขวาง

/3) วงเงิน... 



๖๓ 
 
ขึ้น โดยเฉพาะทางฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โดยการกอสรางสถานีสูบจายน้ำที่มีนบุรี บางพลี และ
ระบบโครงขายทอสงน้ำเพ่ือเชื่อมกับระบบเดิมท่ีมีอยู 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 25,177.30 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 24,105.40 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกู ในประเทศ 6,317.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู ) เงินกู
ตางประเทศ 4,477.35 ลานบาท และเงินรายไดของ กปน. 13,311.05 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 6 เมษายน 2542 - 30 สิงหาคม 2564 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ 
    วัตถุประสงคโครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
     ในหมวดที่เกี่ยวกับดานลดความเสี่ยง ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและลดปญหา

สิ่งแวดลอมและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และหมวดท่ีเก่ียวกับดานการกระจาย
ความเจริญ ยกระดับรายไดของประชาชน และลดการกระจุกตัวของการพัฒนา
ในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ความเทาเทียม เสมอภาค การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. 2545 - 2549) 
    บทที ่ 5 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม 

สนับสนุนการใชทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน
และเปนธรรม โดยการบริหารจัดการแหลงน้ำท่ีมีอยูใหมีการนำมาใชประโยชน
ตอการผลิตและการบริโภคอยางเต็มประสิทธิภาพ ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชน้ำโดยการศึกษาศักยภาพน้ำใตดินท่ัวประเทศ กำหนดแนวทางการจัดการ
คุณภาพและประโยชนของน้ำใตดิน 

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส เปาหมายท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) 
เพ่ือขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาให
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียในระบบสงน้ำและ
ระบบจำหนายน้ำ 

4. สอดคลองกับแผนแมบทของ กปน. ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2530 - 2560) ในการบรรลุ
เปาหมายหลักในการเพิ่มกำลังการผลิตน้ำประปาเพื่อรองรับความตองการใชน้ำ
ที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต และขยายเขตการจายน้ำใหครอบคลุมพื้นท่ีที่มีปญหา
วิกฤตน้ำบาดาลใหกวางขวางข้ึน 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนา
ความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนน
พัฒนาระบบจัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการ
จัดการ และการใชน้ำทุกภาคสวน การจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชน
ชนบทในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได จัดใหมีน้ำเพียงพอตอการ
เจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ 

2. ประสิทธิผล 
    a – พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. การขยายกำลังการผลิตน้ำ เม่ือดำเนินโครงการแลวเสร็จ กปน. สามารถขยายกำลัง
การผลิตน้ำประปาเพ่ิมเติมรวมจำนวน 800,000 ลบ.ม. /วัน แบงออกเปนโรงสูบน้ำ

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
บางเขน 400,000 ลบ.ม./วัน และโรงสูบน้ำมหาสวัสดิ์ 400,000 ลบ.ม./วัน 
หรือคิดเปนรอยละ 100 ของแผน 

2. การใหบริการน้ำประปาเพื่อทดแทนการใชน้ำบาดาลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ 
กปน. ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง กปน. สามารถดำเนินโครงการ
เปนไปตามแผนที่กำหนด เมื่อโครงการแลวเสร็จ กปน. สามารถกอสรางสถานี
สูบจายน้ำ จำนวน 2 สถานี ไดแก สถานีสูบจายน้ำมีนบุรี และสถานีสูบจายน้ำบางพลี 
และกอสรางระบบโครงขายทอสงน้ำเพ่ือเชื่อมกับระบบเดิม หรือคิดเปนรอยละ 100 
ของแผน 

3.  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสูบสงน้ำเพ่ือรองรับ การขยายการผลิตน้ำประปาท่ีเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึง กปน. สามารถดำเนินโครงการเปนไปตามแผนท่ีกำหนด แบงออกเปน 2 งานหลัก 
ไดแก  

     3.1 ปรับปรุงอุโมงคสงน้ำเดิมชวงลาง กปน. ดำเนินการไดตามแผนที่กำหนดไว      
       เมื่อหลังโครงการแลวเสร็จ มีระยะทางรวมทั้งสิ้น 15.23 กม. หรือคิดเปน            
       รอยละ 111.99 ของแผน (แผน 13.60 กม.) 

     3.2 การกอสรางอุโมงค กปน. ดำเนินการกอสรางอุโมงคสงน้ำไดตามแผน 
        ที่กำหนดไว จำนวน 4 เสนทาง ระยะทางรวม 40.99 กม. หรือคิดเปน            
       รอยละ 172.95 ของแผน (แผน 23.70 กม.) 

3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงบวกสงผลให
ภาคครัวเรือน สามารถเขาถึงบริการน้ำประปาไดอยางเพียงพอ ปลอดภัย และทั่วถึง
มากขึ้น ซึ่งชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งเสริมสรางและรองรับ
ระบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

4. ประสิทธิภาพ 
    c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว ประกอบดวย  
1) งานกอสรางขยายระบบผลิตน้ำท่ีโรงงานผลิตน้ำบางเขนและมหาสวัสดิ์  
2) งานปรับปรุงอุโมงคสงน้ำและกอสรางทอประธาน  
3) งานกอสรางสถานีสูบจายน้ำมีนบุรี  
4) งานกอสรางระบบจายน้ำและจางวิศวกรท่ีปรึกษา  
5) งานกอสรางสถานีสูบจายน้ำบางพลี  
ท้ังนี้ ผลผลิตรายการยอยบางรายการมีการปรับเพ่ิม/ลดงานจากแผนงาน เพ่ือให
สอดคลองและเหมาะสมกับการดำเนินงาน และสภาพพ้ืนท่ีจริง   

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนท่ีกำหนดไว 5,626 วัน หรือคิดเปนรอยละ 320.02 
ของแผน (แผน 2,557 วัน) เนื่องจากกระบวนการในการดำเนินงานลาชา
ทั้งทางดานการกอสราง และการขออนุญาตเขาพื้นที่กอสรางจากหนวยงาน
เจาของพื้นที่ สงผลใหงานกอสรางวางทอประปาของ กปน. ดำเนินการลาชากวา
แผนที่วางไวคอนขางมาก ประกอบกับพื้นที่ดำเนินงานประสบอุทกภัยและ
สถานการณทางการเมืองสงผลใหผูรับจางไมสามารถดำเนินงานกอสรางภายใน
พื้นที่ได สงผลใหตองมีการปรับแผนงานกอสรางและขยายระยะเวลางานกอสราง
ใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีการดำเนินงานจริง 
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3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 24,105.40 ลานบาท หรือคิดเปน  

  รอยละ 95.74 ของแผน (แผน 25,177.30 ลานบาท) 
5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปน. มีการกำหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและบำรุงรักษาโครงการ
ท้ังดานการจัดสรรบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการบำรุงรักษาอยางตอเนื่อง 
โดย กปน. มีแผนการบำรุงรักษาระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ และโครงสรางพ้ืนฐาน
ของการผลิตน้ำประปาและระบบจำหนายน้ำประปา (PM) เปนประจำทุกป รวมท้ัง
การดำเนินของ กปน. มีผลกำไรสุทธิมาโดยตลอด นอกจากนี้ กปน. ยังมีการนำเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมเขามาใชหรือประยุกตใชกับงานทางดานระบบประปา เชน เทคโนโลยี 
Earth pressure balance งานสำรวจทอรั่วโดยใชเทคโนโลยีการตรวจจับดวยกาซฮีเลียม   

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) กปน. ควรขออนุญาตหนวยงานเจาของพื้นที่เกี ่ยวของลวงหนา เพื่อไมใหเกิดความลาชาในการ
กอสราง และผูรับจางสามารถวางทอประปาไดตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
 (2) กปน. ควรประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดในทุกข้ันตอนหรือตั้งคณะทำงานรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด เชน กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง กรมชลประทาน และอื่นๆ เปนตน 
เพ่ือใหมีการวางแผนการกอสรางหรือตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีจริงและสามารถดำเนินโครงการ
ไดตามแผนท่ีวางไว เพ่ือเกิดประสิทธิภาพและคุมคาในการลงทุนมากท่ีสุด 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 (1) กปน. ควรเตรียมการบริหารความเสี่ยงในการดำเนินโครงการสำหรับกรณีที่พื้นที่ดำเนินโครงการประสบ
อุทกภัย สถานการณทางการเมือง หรือสถานการณอื่น ๆ ที่สงผลใหผูรับจางไมสามารถดำเนินงานกอสราง
ภายในพื้นท่ีดำเนินโครงการไดตามแผนที่วางไว สงผลใหตองมีการปรับแผนงานกอสรางและขยายระยะเวลางาน
กอสรางใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีการดำเนินงานจริง 
 (2) ในการติดตามการดำเนินงานของผูรับจาง กปน. ควรพิจารณาถึงการบริหารความเสี่ยงกรณีผูรับเหมาไม
สามารถปฏิบัติงานไดเสร็จ เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอยางทันทวงที และลดผลกระทบตอการดำเนินงาน
ในภาพรวม  
 (3) กปน. ใหความสำคัญในการลดอัตราน้ำสูญเสีย และดำเนินการใหรัดกุม เพื่อใหการผลิตน้ำประปาของ 
กปน. เกิดประโยชนสูงสุด 

14. โครงการกอสรางทางสายหลักเปน 4 ชองจราจร (ระยะท่ี 2) ทางหลวงหมายเลข 22 และทางหลวงหมายเลข 
23 
  1)  หนวยงานเจาของโครงการ: กรมทางหลวง (ทล.) 
  2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพ่ือพัฒนาโครงขายทางหลวงแผนดินสายหลักเชื่อมโยงระหวางจังหวัด
ครอบคลุมทั่วประเทศใหเปนทางหลวงขนาด 4 ชองทางจราจร และ 2) เพื่ออำนวยความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัย และชวยลดคาใชจายในการใชรถอีกท้ังเปนการสนับสนุนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียง 
  3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 6,808.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 5,871.32 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูตางประเทศ 2,836.42 ลานบาท และเงินงบประมาณ 3,034.90 ลานบาท 
  4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 19 ตุลาคม 2559 - 10 พฤศจิกายน 2564  

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

/หลักเกณฑ ... 



๖๖ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรดานการปรับโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจสูการเจริญ 
เติบโตอยางมคุีณภาพและยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการพฒันาขีดความสามารถ
ในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม เพื่อพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศใหเชื่อมโยงการขนสงทั้งภายในประเทศ
และระหวางประเทศ และยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยง
กับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใหความสำคัญ
กับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ
ความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ เพื่อพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกส
ท่ีมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส โดยการบำรุงรักษา
และยกระดับคุณภาพ รวมทั้งความปลอดภัยของโครงขายถนนที่มีอยูในปจจุบัน 
และขยายขีดความสามารถในการรองรับปริมาณจราจรตามความเหมาะสม
ของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังพัฒนาโครงขายทางพิเศษและทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

3. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร 
ดานการสรางความสามารถในการแขงขันในประเด็นทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค
รวมกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชประโยชนจากการพัฒนาเสนทางทั้งทางบก  
ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศระหวางกันในภูมิภาค พรอมท้ังการใชประโยชน
จากการทองเที่ยวใหเอื ้อตอผลิตภัณฑชุมชน เพื่อขยายโอกาสในการสราง
รายไดไปสูเมืองและชุมชนเพ่ิมจากการทองเท่ียวของประเทศ 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง
ของไทย (พ.ศ. 2558 - 2565) แผนงานดานการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวง
เพ่ือเชื่อมโยงฐานการผลิตท่ีสำคัญของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
โดยการปรับปรุงถนนเชื่อมโยงแหลงเกษตรและแหลงทองเที่ยว รวมถึงการปรับปรุง
โครงขายถนนระหวางเมืองหลักกับดานพรมแดนใหเปน 4 ชองทางจราจร
ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกดานการขนสงทางถนนเพ่ือใหเกิดระบบขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ สามารถรองรับการคา การลงทุนที่จะเพิ่มสูงขึ้นจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีกำหนดแนวทางในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) รวมทั้งการเชื่อมโยง 
ระหวางจังหวัดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยการกอสรางทางหลวงเปน 
4 ชองทางจราจร จะอำนวยความสะดวกในดานการคาลงทุน และการทองเที่ยว
ระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับประเทศเพ่ือนบาน 

6. สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายแดน ที่มุงเนนการพัฒนาพื้นท่ี
ชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงภูมิภาคและประเทศเพื่อนบาน 
เพ่ือบรรลุผลประโยชนรวมกันท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง รวมถึงตั้งเปาหมาย
การขยายตัวมูลคาการคาชายแดนของไทย 

/หลักเกณฑ ... 



๖๗ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. ปริมาณจราจรเฉลี่ยหลังโครงการแลวเสร็จ (หนวย: PCU/วัน) ตั้งแตป 2565 - 2566 
มีผลการดำเนินงานอยูที ่ 79,325 PCU/วัน ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว  
25,430 PCU/วัน หรือคิดเปนรอยละ 75.72 ของแผน (แผน 104,755 PCU/วัน) 

2. อัตราสวนปริมาณจราจรตอความจุของถนนเฉลี่ยหลังโครงการแลวเสร็จ 
(หนวย: เทา) ตั้งแตป 2565 - 2566 มีผลการดำเนินงานอยูที่ 0.25 เทา 
ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 0.35 เทา หรือคิดเปนรอยละ 41.67 ของแผน 
(แผน 0.60 เทา) 

3. ระดับการใหบริการเฉลี่ยหลังโครงการแลวเสร็จ (หนวย: ระดับ) ตั้งแตป 2565 - 2566 
มีผลการดำเนินงานอยูที่ระดับ A เปนไปตามแผนที่ประมาณการไว หรือคิดเปน
รอยละ 100.00 ของแผน (แผนระดับ A) 

4. คาดัชนีความเรียบขรุขระสากลเฉลี่ยหลังโครงการแลวเสร็จ (หนวย: เมตร/กิโลเมตร)  
ตั้งแตป 2565 - 2566 มีผลการดำเนินงานอยูที่ 1.66 เมตร/กิโลเมตร 
ต่ำกวาแผนที่ประมาณการไว 1.84 เมตร/กิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 47.43 
ของแผน (แผน 3.50 เมตร/กิโลเมตร) 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมกอใหเกิดผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการสามารถชวยสรางรายไดในพื้นที่ดำเนินโครงการ 
และยังชวยลดคาใชจายในการเดินทาง การขนสงสินคาหรือผลผลิตทางการเกษตรอีกดวย 
นอกจากนี้ผิวทางที่ราบเรียบสามารถชวยเพิ่มความสะดวกสบายและลดระยะเวลา
ในการเดินทาง รวมถึงสามารถชวยลดปญหาฝุน มลพิษทางเสียง และการสั่นสะเทือน
จากรถท่ีวิ่งบนถนน 

4. ประสิทธิภาพ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 
 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) กอสรางขยาย
ชองทางจราจรเดิม 2 ชองทาง เปน 4 ชองทาง 2) สถานีตรวจสอบน้ำหนัก 
3) จุดพักรถบรรทุก และ 4) จุดพักรถบรรทุกและสถานีตรวจสอบน้ำหนัก 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนท่ีกำหนดไว 680 วัน หรือคิดเปนรอยละ 158.17  
ของแผน (แผน 1,169 วัน) เนื่องจากการลงนามขยายสัญญาวงเงินกูเพิ่มเติม 
กับ ADB ลาชา และมีการขยายระยะเวลาของสัญญากอสราง รวมถึงปจจัย 
ภายนอกอ่ืนๆ เชน การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 5,817.32 ลานบาท หรือคิดเปน  
86.24 ของแผน (แผน 6,808.00 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

ทล. มีการกำหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดำเนินโครงการและบำรุงรักษา
โครงการทั้งดานการจัดสรรบุคลากร ดานงบประมาณ และแผนการบำรุงรักษา
อยางตอเนื่อง รวมถึงมีการบำรุงรักษาโครงการตามคูมือปฏิบัติงานในการบำรุงรักษา 
และไดดำเนินแนวทางตามโครงการพัฒนาทางหลวงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความปลอดภัย (เพ่ิมเติม) ซ่ึงมีการขุดทางระบายน้ำ ปะซอมผิวทาง กอสรางท่ีจอด
รถประจำทางและที่พักผูโดยสาร เพิ่มเติม ซึ่งทำใหมั่นใจไดวาโครงการมีความยั่งยืน
สามารถดำเนินการตอไปไดในระยะยาว 

 

/บทเรยีน... 



๖๘ 
 
บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 
  การพัฒนาโครงขายทางหลวงแผนดินสายหลักเชื่อมโยงระหวางจังหวัดใหครอบคลุมทั่วประเทศควรนำ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน ระบบ GPS และโดรนสำรวจพื้นที่ มาชวยในการสำรวจและวางแผนเสนทาง รวมถึง
การวิเคราะหสภาพภูมิศาสตร เพ่ือชวยใหสามารถวางแผนกอสรางทางสายหลักเปน 4 ชองทางจราจร ไดอยาง
แมนยำ และชวยปองกันไมใหเกิดปญหาระหวางดำเนินโครงการ 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
  (1) ทล. ควรพิจารณาวางแผนกอสรางจุดกลับรถและทางคูขนานใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
  (2) ทล. ควรบังคับใชกฎหมายตามอำนาจหนาที่อยางเครงขัด กรณีที่มีการรุกล้ำเขตทาง ทำใหบดบัง
ทัศนียภาพในการมองเห็น และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ 
  (3) ทล. ควรเพิ่มมาตรการดูแลทรัพยสินของโครงการ เชน ปายจราจร อุปกรณราวกันอันตราย โดยการ
ติดตั้งกลองวงจรปดเพิ่มเติมในจุดเสี่ยงตางๆ รวมถึงขอความรวมมือประชาชนในพื้นที่โครงการในการสอดสอง
และรวมกันแจงเบาะแสผานชองทางตางๆ เชน Call Center เปนตน  

15. โครงการอาคารอเนกประสงค กรมสรรพสามิต 
 ๑) หนวยงานเจาของโครงการ: บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จำกัด (ธพส.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) พัฒนาพื้นที่ราชพัสดุเพื่อเพิ่มมูลคาทรัพยสินภาครัฐใหเกิด

ประโยชนทั ้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และ 2) กอสรางอาคารอเนกประสงค เพื่อใหกรม
สรรพสามิตเปนผูเชาใชประโยชน 

 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ สศช. 200.00 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 157.17 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 152.47 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายได
ของ ธพส. 4.70 ลานบาท 

 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 30 กรกฎาคม ๒๕64 - 29 มีนาคม ๒๕๖6 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ 
    วัตถุประสงคโครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็ง 
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยโครงการชวยสนับสนุนภารกิจของ
สำนักงานสรรพสามิต เขตพื้นที่ 3 ที่ตั้งอยูในอาคารโครงการ ดวยการอำนวย
ความสะดวกแกผูประกอบการที่มาใชบริการ ในการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม 
และการจดทะเบียนสรรพสามิต ที่สนับสนุนการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 
และเพิ ่มอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงประชาชนและ
ผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากขึ้น ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยอาคารโครงการมีลักษณะเปน Green 
Building ที่ประหยัดพลังงาน สงผลตอประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจก 
ชวยสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ 

/หลักเกณฑ ... 



๖๙ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
๒. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

สวนที่ 4 แผนกลยุทธรายหมุดหมาย หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได โดยอาคารโครงการ
สามารถตอบสนองเปาหมายที่ทำใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถ
เขาถึงและไดรับการสงเสริมอยางมีประสิทธิผลจากภาครัฐ หมุดหมายที่ 11 
ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งตัวอาคารนอกจากจะใชวัสดุที่กันความรอน ที่สามารถลด
การใชงานของระบบปรับอากาศ ทั้งนี ้ ยังมีการสรางพื้นที่สีเขียวที่ชวยดูดซับ
คารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการลดโลกรอน และหมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน ซึ่งการมีอาคาร
โครงการสามารพัฒนาการใหบริการภาครัฐที่ชวยอำนวยความสะดวกแกประชาชน
และผูประกอบการไดอยางด ี

๓. สอดคลองกับแผนวิสาหกิจ 5 ป ของ ธพส. (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรที่ 1 
พัฒนาอสังหาริมทรัพยภาครัฐ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจ โดยการสราง
อาคารโครงการเปนการพัฒนาอสังหาริมทรัพยภาครัฐ บนที่ดินราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ กท.46 ถนนนครไชยศรี แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ใหเกิดมูลคาเพ่ิมท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  

๔. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 5 ป ของ ธพส. (พ.ศ. 2561 - 2565) วัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตร SO 1 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโครงการและสินทรัพย 
การริเริ่มโครงการพัฒนาทรัพยสินของรัฐใหม โดยอาคารโครงการสามารถพัฒนา
ที่ราชพัสดุซึ่งเปนอสังหาริมทรัพยภาครัฐ เพื่อเพิ่มมูลคาใหเกิดประโยชน
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งโครงการสามารถสรางรายไดใหกับ 
ธพส. อีกทั้งยังชวยเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับหนวยงานภาครัฐผูเชาพื้นท่ี 
และสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับกรมสรรพสามิต 

5. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ประเด็นพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
ในการปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบรกิารภาครัฐ โดยอาคารโครงการเปนการสราง
และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการบริการ ท่ีสามารถสรางความสะดวก
ตอผูประกอบการหรือประชาชนที่มาติดตอใชบริการ ทั้งในการเขาถึงขอมูล
การสนับสนุนการเริ่มตนธุรกิจ และการชำระภาษี ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยโครงการเปนการกอสรางอาคารท่ี
เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก อีกท้ังมีการจัดสวนพ้ืนท่ี
สีเขียวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอีกดวย และยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นภาครัฐที ่ยึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใสใน
การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากล และเปนระดับแนวหนาของ
ภูมิภาค โดยอาคารโครงการสามารถสงเสริมภารกิจของกรมสรรพสามิตใหเกิด
ความคลองตัว และความสะดวกมากข้ึน 

/หลักเกณฑ ... 



๗๐ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. ผลผลิตหลักเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) งานกอสรางอาคาร 
เปนอาคาร 4 ชั้น ความสูง 19.90 เมตร มีพื้นที่ใชสอยรวม 3,798 ตารางเมตร 
และ 2) งานภายนอกอาคาร เปนสวนพ้ืนท่ีสีเขียว ขนาด 382 ตารางเมตร  

2. ม ูลค าของทร ัพย ส ินภาคร ัฐเพิ ่มข ึ ้น จากการกอสร างอาคารอเนกประสงค  
กรมสรรพสามิต จำนวน 157.17 ลานบาท ซึ ่งเปนวงเงินลงทุนที ่ ธพส. ใชใน 
การกอสราง โดยเปนการกอสรางอาคารเพื่อทดแทนอาคารสโมสรเดิมที่ไมไดใชงาน 
ถือเปนการพัฒนาพื้นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน กท.46 ใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

3. จำนวนความจุของผูใชงานภายในอาคาร เพียงพอตอการใชงานของท้ังเจาหนาท่ี
และประชาชนผูมาเขารับการบริการ จำนวน 710 - 840 ราย 

3. ผลกระทบ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยโครงการชวยยกระดับการบริหารจัดการของภาครัฐ และการใหบริการ
แกประชาชน ซึ่งชวยสงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้โครงการยังชวย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเจาหนาท่ีและประชาชน จากความสะดวกในการใชงานอาคาร
โครงการ และชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมดวยการเปน Green Building ทั้งนี้ 
ระหวางการกอสรางอาคารโครงการ มีมาตรการปองกันมลพิษ ฝุนละออง การระบาด
ของโรคติดตอ อันตรายจากการกอสราง รวมถึงความเดือดรอนตอชุมชนโดยรอบ 

4. ประสิทธิภาพ 
    a – พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. การดำเนินโครงการเร็วกวาแผนท่ีกำหนดไว 32 วัน หรือคิดเปนรอยละ 95.00 
ของแผน (แผน 640 วัน) เนื่องจาก ธพส. สามารถดำเนินการกอสรางพรอมตรวจรับ
อาคารจากผูรับจางดำเนินงานกอสรางไดเร็วกวาแผนท่ีกำหนดไว 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 157.17 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 78.59 ของแผน (แผน 200.00 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

ธพส. ดำเนินโครงการอาคารอเนกประสงค กรมสรรพสามิต ภายใตแนวคิดการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม โดยอาคารโครงการไดรับการออกแบบตามมาตรฐาน Green Building 
ท่ีเนนการประหยัดพลังงานและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ในสวน
การบำรุงรักษา กรมสรรพสามิตจะเปนผูบริหารจัดการอาคารสถานที่ และดำเนินการ
ซอมบำรุงอุปกรณอาคารและบริเวณทั้งหมดของโครงการ ซึ่งทำใหมั่นใจไดวาโครงการ
มีความยั่งยืนสามารถดำเนินการตอไปไดในระยะยาว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ          
 1) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
 (1) ธพส. และกรมสรรพสามิต ควรกำหนดรายละเอียดและกรอบเวลาการเชาอาคารท่ีชัดเจนกอนเสนอ
แผนโครงการตอ สศช. ทั้งนี้ เพื่อปองกันความลาชาในการดำเนินโครงการ ลดการสูญเสียประโยชนจากการใช
พ้ืนท่ี และรายรับจากคาเชาอาคาร 
 (2) ธพส. ควรมีการจัดทำผลตอบแทนของโครงการภายหลังโครงการแลวเสร็จเพิ่มเติม เพื่อใหสามารถนำ
ผลการคำนวณมาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการไดอยางครอบคลุม 
 (3) ธพส. อาจพิจารณากำหนดเงื ่อนไขสำหรับการใชประโยชนเชิงพาณิชยเพิ่มเติมในสัญญาเชา
อาคาร เพื่อสนับสนุนใหกรมสรรพสามิตมีรายรับจากอาคารเพิ่มเติม เชน การใหเชาชวงในพื้นที่โรงอาหาร รานคา 
พ้ืนท่ีสำนักงาน หองสันทนาการ หรือพ้ืนท่ีอเนกประสงค เปนตน 

/(4) ธพส. ... 
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(4) ธพส. ควรพิจารณาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อประเมินปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลตอความลาชา 
ในการดำเนินงานกอสรางอยางรอบคอบและครบถวน กอนการลงนามในสัญญาจางงานกอสราง จะเปน
ประโยชนในการปองกันและลดความเสี ่ยงที ่อาจทำใหระยะเวลาการดำเนินโครงการไมเปนไปตามแผน 
โดยเฉพาะกรณีท่ีอาจตองขยายระยะเวลาในสัญญา 

16. โครงการกอสรางโรงผลิตน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1 และโครงการกอสราง
สายสง 115 เควี ไปยังสวิตซเกียร (GIS) ของสถานีไฟฟายอย DCAP 2 เพื่อจายไฟฟาใหกับโรง
ผลิตน้ำเย็นโดยการซ้ือไฟฟามาใชเอง 

 1) หนวยงานเจาของโครงการ: บริษัท ผลิตไฟฟาและน้ำเย็น จำกัด (DCAP) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาและน้ำเย็นที่จะเพิ่มขึ้นตามแผนพัฒนา 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 โดยกอสรางโรงผลิตน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1 ขนาด
กำลังการผลิต 12,000 ตันความเย็น (RT) โดยใชระบบ District Cooling System ที่สามารถจายน้ำเย็นได
อยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดพลังงาน และกอสรางสายสง 115 เควี ไปยังสวิตซเกียร (GIS) ของสถานีไฟฟา
ยอย DCAP2 เพ่ือการจายไฟฟาเปนตนกำลังใหกับโรงผลิตน้ำเย็น โดยการซ้ือไฟฟามาใชเอง 
  3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 990.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 899.12 ลาน
บาท แบงออกเปนเงินกูในประเทศ 888.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู) และเงินรายไดของ 
DCAP จำนวน 11.12 ลานบาท 
  4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตวันท่ี 28 มิถุนายน 2561 - 31 มกราคม 2564 

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ซึ่งเปนโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส แนวทางการพัฒนา 3.1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขนสง 
การพัฒนาระบบขนสงทางอากาศ ขอ 3.1.4 พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ โดยมี
เปาหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทยดานการขนสงทางอากาศ 
รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและการทองเที ่ยว และพัฒนาไทยใหเปน
ศูนยกลางการบินระดับภูมิภาค โครงการชวยสนับสนุนการขยายและพัฒนา
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับ
ผูโดยสารจากจำนวน 45 ลานคนตอป เปน 60 ลานคนตอป 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. 2554 - 2560 
และแผนพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 5 ป พ.ศ. 2560 - 2564 โครงการ
บรรจุอยูในแผน ขอ 2.3 กลุมงานสาธารณูปโภค เพื่อใหมีระบบสาธารณูปโภคได
ระบบไฟฟาแรงสูง ระบบประปา ระบบน้ำเย็นสำหรับเครื่องปรับอากาศภายใน
อาคารเทียบเครื่องบินรองหลังที่ 1 (SAT-1) ทางวิ่งเสนที่ 3 และระบบขนสง 
(APM) อยางเพียงพอตอการใชงาน ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายของแผนเพื่อใหมี
ระบบสาธารณูปโภค มีระบบน้ำเย็นสำหรับเครื่องปรับอากาศภายในอาคาร SAT-1 
อยางเพียงพอตอการใชงาน สามารถจายน้ำเย็นไดตลอดเวลาการใหบริการของ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงตองการความพรอมของระบบสาธารณูปโภค 24 ชั่วโมง 

/หลักเกณฑ ... 
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3. สอดคลองกับแผนพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย  

พ.ศ. 2558 - 2565 ภายใตขอ 2.1 นโยบายของรัฐบาลที ่ไดแถลงตอ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 ขอ 2.1.3 ประเด็น
นโยบายท่ี 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวขอ 6.12 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคม และดานคมนาคมทาง
อากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 ทาอากาศยานดอนเมือง 
และทาอากาศยานสากลในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทาง
อากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
การบินของประเทศ การซอมบำรุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการใหบริการขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับสากล 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในประเด็น
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงมุงเนนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศ ชวยเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว สงเสริมการทองเท่ียวและการลงทุน และยกระดับมาตรฐาน
สนามบินใหเปนสนามบินชั้นนำระดับโลก 

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

 

1. ขนาดกำลังการผลิตติดตั้งของโรงผลิตน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศของ
พ้ืนท่ีใหบริการอาคาร SAT-1 ปริมาณสูงสุด 12,000 ตันความเย็น (RT) 
ซ่ึงเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว หรือคิดเปนรอยละ 100 ของแผน 

2. การสงมอบน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศ ณ จุดสงมอบ อาคาร SAT-1 ตามสัญญา
ระหวาง DCAP กับ บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) หรือ AOT 
ณ จุดสงมอบอาคาร SAT-1 ท่ีกำหนดปริมาณผลผลิตสงมอบตามสัญญา เทากับ 
9,000 ตันความเย็น (RT) บรรลุตามวัตถุประสงค หรือคิดเปนรอยละ 100 
ทั้งนี้ โครงการมีปริมาณรับซื้อน้ำเย็นขั้นต่ำ (Minimum Guarantee) เทากับ 
5,760 ตันความเย็น (RT) และมีปริมาณผลผลิตสงมอบจริง ตั้งแตป 2564 - 2567 
เทากับ 2,193 2,636 3,019 และ 4,010 ตันความเย็น (RT) ตามลำดับ 

3. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม ซ่ึง DCAP รับผิดชอบงานกอสรางโครงการ โดยมีมาตรการในการดูแล
การดำเนินงานกอสรางโครงการในพ้ืนท่ีโครงการ อยางไรก็ดี โครงการไมเขาขายประเภท
และขนาดโครงการหรือกิจการซึ ่งตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (รายงาน EIA และ EHIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ โครงการยังมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งยังดำเนินการควบคุมคุณภาพของน้ำทิ้งจากระบบน้ำเย็น SAT-1 Chiller Plant 
จึงไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ โครงการยังตั้งอยูภายในเขตพื้นที่
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหบริการน้ำเย็นสำหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1 
โดยมี AOT เปนคูสัญญาเพียงรายเดียวที่เปนผูรับประโยชนจากโครงการ ซึ่ง DCAP 
และ AOT สามารถปฏิบัติตามสัญญาสงมอบน้ำเย็นไดครบถวน อีกทั้งโครงการ
ยังไมปรากฏประเด็นขอรองเรียนใดอันเนื่องมาจากผลกระทบในเชิงลบของโครงการ 
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4. ประสิทธิภาพ 
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ประกอบดวย 1) โรงผลิตน้ำเย็น
สำหรับระบบปรบัอากาศของอาคาร SAT-1 กำลังผลิตติดตั้ง 12,000 ตันความเยน็ 
(RT) และ 2) สายสง 115 เควี ไปยังสวิตซเกียร (GIS) ของสถานไีฟฟายอย DCAP2 

2. การดำเนินงานลาชากวาแผนที่กำหนดไว 584 วัน หรือคิดเปนรอยละ 260.00 
ของแผน (แผน 365 วัน) เนื่องจากรอการขออนุญาตกอสรางและการกอสราง
อาคาร SAT-1 ท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทำใหไมพรอม
ใหเชื่อมตอทอน้ำเย็น 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 899.12 ลานบาท หรือคิดเปน 
รอยละ 90.82 ของแผน (แผน 990.00 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. DCAP มีหนวยงานที่รับผิดชอบในการซอมบำรุง ไดแก ฝายวางแผนและควบคุม
การผลิต 

2. DCAP มีแผนและงบประมาณในการซอมบำรุงและดูแลรักษาอยางตอเนื่องตลอดอายุ
การใชงานของโครงการ และไดขอตั้งงบประมาณสำหรับการบำรุงรักษาเปนรายป 

3. DCAP มีการฝกอบรมบุคลากรในหลักสูตรที ่เกี ่ยวของทางดานเทคนิคและ 
ดานความปลอดภัย สำหรับการบำรุงรักษาโครงการอยางตอเนื่อง รวมถึงมีคูมือ
ปฏิบัติงานในการซอมบำรุงรักษาโครงการ 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 เนื่องจาก DCAP มีลูกคาหลักเพียงรายเดียวคือ AOT เปนผูรับบริการไฟฟาและน้ำเย็นในพ้ืนท่ีทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ จึงควรมีการปรับกลยุทธการดำเนินธุรกิจเพ่ือเพ่ิมรายไดจากทาอากาศยานแหงอ่ืน เชน ทาอากาศยานดอน
เมือง ทาอากาศยานในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ โดยใชความเชี่ยวชาญและประสบการณในการใหบริการดาน
พลังงานไฟฟาและน้ำเย็น รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดตนทุนการผลิต ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึง DCAP 
ไดเริ่มจากการใชพลังงานทดแทนจากพลังงานแสงอาทิตยเพื่อใชผลิตไฟฟาและน้ำเย็นในบริเวณทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิแลว ทั้งนี้ เพื่อตอยอดแผนงานธุรกิจใหสอดคลองกับสถานการณดานพลังงานที่เปลี่ยนแปลงไป เปน
รัฐวิสาหกิจท่ีสามารถดำเนนิธุรกิจตอไปในอนาคตไดอยางยั่งยืน 

17. โครงการเงินกูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Development Policy Loan: DPL)   
  (แผนงาน DPL) จำนวน 44 โครงการ 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: 12 หนวยงาน ประกอบดวย 1) กรมธนารักษ 2) กรมบัญชีกลาง 3) กรม
ศุลกากร 4) กรมสรรพสามิต 5) กรมสรรพากร 6) การรถไฟแหงประเทศไทย 7) สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 8) 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 9) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 10) สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
11) สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง และ 12) สำนักนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

 2) วัตถุประสงคโครงการ: 1) เพื ่อใชในการสนับสนุนโครงการลงทุนภาครัฐที ่สนับสนุนการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว 2) เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินของประเทศ โดยการ
สนับสนุนมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจของรัฐบาลดวยการเพิ่มสภาพคลองใหกับระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพื่อขยายสินเชื่อใหกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ผูสงออกและผูประกอบการภาคการผลิต
อื่นๆ รวมถึงการคาประกันสินเชื่อผานสถาบันการเงินของรัฐ และ 3) เพื่อใชในการสนับสนุนโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 
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 3) วงเงินลงทุนโครงการ: โครงการท่ีประเมินผล จำนวน 44 โครงการ มีกรอบวงเงินตามมติ ครม. 23,429.94 ลาน
บาท เบิกจายท้ังสิ้น 21,536.02 ลานบาท โดยเปนเงินกูท้ังจำนวน (ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2568) แบง
ออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

 - กลุมที่ 1 โครงการภายใตแผนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานของ รฟท. ระยะเรงดวน พ.ศ. 2553 - 
2557 กรอบวงเงิน 11,999.71 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 10,758.82 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 89.66 
ของแผน  

 - กลุมท่ี 2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศตางๆ กรอบวงเงิน 10,635.92 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 
10,167.91 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 95.60 ของแผน  

 - กลุมที่ 3 อื่นๆ กรอบวงเงิน 794.31 ลานบาท เบิกจายทั้งสิ้น 609.29 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
76.71 ของแผน  

 4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ: นับตั้งแตเดือนเมษายน 2553 - เดือนกันยายน 2565 (ณ เวลาท่ี
เบิกจายงวดสุดทาย) 

 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมของโครงการที ่แลวเสร็จ จำนวน 44 
โครงการ อยูในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568) โดยมีรายละเอียด
การประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองและ 
    ความเช่ือมโยง  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. โครงการสวนใหญสอดคลองกับวัตถุประสงคของการใชจายเงินกูเพื ่อฟนฟู
เศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (โครงการเงินกู DPL) สอดคลองกับ
นโยบายหรือแผนงานในระดับประเทศที่เกี่ยวของ โดยคำนึงถึงชวงเวลาที่ดำเนิน 
ภารกิจ/พันธกิจ และแผนยุทธศาสตรหรือแผนงานของหนวยงานเจาของโครงการ 
และสอดคลองกับความตองการของประเทศ กลุมเปาหมายและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ที่ประสบปญหาหรือตองการการพัฒนา และมีความจำเปนตองไดรับการฟนฟู
ดานเศรษฐกิจหรือการจัดการเพ่ือใหไดรับประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐาน  

2. โครงการสวนใหญมีวางแผนการดำเนินโครงการที่มีความเหมาะสม มีชวงระยะเวลา
ในการดำเนินโครงการสอดคลองกับสถานการณและความตองการของประเทศ 

3. โครงการสวนใหญมีรายละเอียดชัดเจน และมีการกำหนดตัวชี้วัดและเปาหมาย
ท่ีเปนรูปธรรม และมีขอมูลหรือการวางแผนการจัดเก็บขอมูลท่ีสามารถแสดงใหเห็น
ถึงการบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดและวัตถุประสงคของโครงการไดชัดเจน 

4. โครงการสวนใหญไมมีความซ้ำซอนกับโครงการที่ใชงบประมาณจากแหลงอ่ืน 
และหรือมีความเชื่อมโยงหรือชวยสงเสริมใหโครงการอ่ืนท่ีหนวยงานเจาของโครงการ
หรือหนวยงานภายนอกดำเนินการอยูกอนไดรับประโยชนเพิ่มขึ้น และไมไปลดทอน
ประโยชนท่ีไดรับของโครงการท่ีดำเนินการกอนหนา 

2. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการสวนใหญไดรับคะแนนในการประเมินผลดานประสิทธิผลอยูในระดับ a 
หรือโครงการมีการบรรลุเปาหมายผลผลิตของโครงการอยูท่ีรอยละ 80.00 ข้ึนไป จำนวน 
39 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 88.64 ของจำนวนโครงการท่ีประเมินผลท้ังหมด 
เนื่องจากโครงการสวนใหญมีกำหนดวัตถุประสงคของโครงการ การวางแผนท่ีชัดเจน 
จึงสามารถดำเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และมีจำนวน 5 โครงการ 
หรือคิดเปนรอยละ 11.36 ของจำนวนโครงการที่ประเมินผลทั้งหมด ไดรับผล
การประเมินอยูในระดับ b หรือโครงการมีการบรรลุเปาหมายผลผลิตของโครงการ
อยูที่รอยละ 50 แตไมถึงรอยละ 80 โดยที่ไมมีโครงการที่ไดรับการประเมินผล
ดานประสิทธิภาพไดระดับ c 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ  
    b - พึงพอใจมาก 

โครงการไดรับคะแนนในการประเมินผลดานผลกระทบอยูในระดับ a หรือโครงการ
มีการบรรลุเปาหมายผลผลิตของโครงการอยูท่ีรอยละ 80.00 ข้ึนไป จำนวน 16 โครงการ 
หรือคิดเปนรอยละ 36.36 และมีจำนวน 25 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 56.82 
ไดรับผลการประเมินอยูในระดับ b หรือโครงการมีการบรรลุเปาหมายผลผลิตของ
โครงการอยูที่รอยละ 50 แตไมถึงรอยละ 80 และมี 3 โครงการ หรือคิดเปน
รอยละ 6.82 ไดรับผลการประเมินอยูในระดับ c หรือโครงการมีการบรรลุเปาหมาย
ผลผลิตของโครงการนอยกวารอยละ 50 อยางไรก็ดี โครงการสวนใหญไมมีผลกระทบ
ในดานลบจากการดำเนินโครงการ เนื่องจากโครงการไดสรางผลลัพธ/ผลกระทบท่ีดีตอ
ผูมีสวนไดสวนเสียจากการดำเนินโครงการ ไมสงผลกระทบทางดานลบตอเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม และเมื่อพิจารณาตามกลุมโครงการ พบวา โครงการกลุมที่ 1 
และกลุมที่ 3 มีผลการประเมินดานผลกระทบอยูในระดับ a สำหรับโครงการกลุมที่ 2 
มีผลการประเมินอยูในระดับ b โดยโครงการสวนใหญชวยยกระดับประสิทธิภาพ
การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ แตทั้งนี้การประเมินผลโครงการดานผลกระทบ
ยังอยูระหวางการประเมินโครงการ 

4. ประสิทธิภาพ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. ผลผลิตของโครงการสวนใหญเปนไปตามแผนและเปาหมายที่กำหนดไว 
โดยพบวาการดำเนินการที่เกิดขึ้นจริงของโครงการโดยสวนใหญมีประสิทธิภาพ 
โดยใชระยะเวลาดำเนินการเทากับหรือนอยกวาแผนท่ีวางไว 

2. คาใชจายในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 21,536.02 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 91.92 ของแผน (แผน 23,429.94 ลานบาท) 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ 
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการสวนใหญมีความยั่งยืน โดยปจจุบันกลุมเปาหมายของโครงการยังใช
ประโยชนจากผลผลิตของโครงการไดเปนสวนใหญ โดยที่กลุมที่ 1 และกลุมที่ 3 
โครงการสวนใหญมีผลลัพธ ผลกระทบที่เปนประโยชนและตอบสนองความตองการ 
หรือแกไขปญหาใหกับกลุมเปาหมายหรือหนวยงานไดตรงตามวัตถุประสงคใน
ดานการดูแลบำรุงรักษา หนวยงานสวนใหญมีแผนงาน/แนวทางการดูแลรักษา
และบริหารจัดการใหสามารถใชประโยชนจากโครงการไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
สำหรับกลุมท่ี 2 มีในบางโครงการท่ีมีผลผลิตเปนเครื่องมือ อุปกรณดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซ่ึงบางสวนไดรับการทดแทนดวยเครื่องมือหรือเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยขึ้นกวาเดิม โดยเปนการตอยอดจากโครงการที่ริเริ ่มโดยใชเงินกู DPL  
และยังมีสวนชวยผลักดันใหหนวยงานภาครัฐปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานมาเปนการทำงาน
โดยใชระบบ IT มาจนถึงปจจุบัน และชวยยกระดับทักษะดานดิจิทัลใหกับบุคลากร
ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

/ท้ังนี้ ... 



๗๖ 
 
ท้ังนี้ สามารถสรุปผลสัมฤทธิ์ของโครงการในแตละกลุมได ดังนี้  

กลุม ผลสัมฤทธิ ์

กลุมท่ี 1  
โครงการภายใต 
แผนการลงทุน 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของ รฟท. ระยะเรงดวน  
พ.ศ. 2553 – 2557 

 

การประเมินผลโครงการภายใตเงินกู DPL กลุมท่ี 1 โครงการภายใตแผนการลงทุน 
ดานโครงสรางพ้ืนฐานของ รฟท. ระยะเรงดวน พ.ศ. 2553 – 2557 จำนวน 5 โครงการ 
มีผลการดำเนินงานอยูในระดับพอใจมากที่สุด (A) โดยมีรายละเอียดผลผลิต/ผลลัพธ 
ท่ีสำคัญ ไดแก 
1. จำนวนเครื่องก้ันถนนชนิดคานทำงานอัตโนมัติท่ีติดตั้งได 184 จุดติดตั้ง 
2. จำนวนเครื่องก้ันถนนท่ีไดรับการปรับปรุงเปนระบบใหม 100 จุดติดตั้ง 
3. การติดตั้งรางรถไฟขนาดใหม รองรับแรงกดเพลา 20 ตัน (U.20) จำนวน 9 สายทาง  
4. จำนวนการติดตั้งรั้วสองขางทางตามแนวเขตทางรถไฟแลวเสร็จ 15 จุดติดตั้ง 
5. มูลคาการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานของ รฟท. 10,758.82 ลานบาท 

กลุมท่ี 2  
โครงการพัฒนาระบบ

สารสนเทศตางๆ 
 

การประเมินผลโครงการภายใตโครงการเงินกู DPL กลุมท่ี 2 โครงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ จำนวน 36 โครงการ มีผลการดำเนินงานอยูในระดับ
พอใจมากท่ีสุด (A) โดยมีรายละเอียดผลผลิต/ผลลัพธ ท่ีสำคัญ ไดแก 
1. จำนวนการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร (PC) จำนวน 9,769 เครื่อง การจัดซ้ือ

เครื่องคอมพิวเตอรแบบพกพา (Notebook) จำนวน 1,200 เครื่อง 
2. พัฒนาระบบสารสนเทศ จำนวน 75 ระบบ เชน ระบบการบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) ระบบตรวจสอบตูคอนเทนเนอร
สินคาดวยเครื่องเอกซเรยแบบถอดประกอบเคลื่อนยายได (Relocatable System) 
ระบบฐานขอมูลสวนบุคคลของผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เปนตน 

3. จำนวนเรือตรวจการณทางทะเลที่ผานการตรวจสอบมาตรฐานและขอกำหนด 
ดานเทคนิค อุปกรณ ระบบเทคโนโลย ี6 ลำ 

4. มูลคาการลงทุนพัฒนาระบบสารสนเทศตางๆ จำนวน 10,762.37 ลานบาท 
กลุมท่ี 3  
อ่ืน ๆ  

 

การประเมินผลโครงการภายใตเงินกู DPL กลุมท่ี 3 อ่ืนๆ จำนวน 3 โครงการ 
มีผลการดำเนินงานอยูในระดับพอใจมากที่สุด (A) โดยมีรายละเอียดผลผลิต/ผลลัพธ 
ท่ีสำคัญ ไดแก 
1. การจัดซื้อครุภัณฑวิทยาศาสตรดานฟสิกส เพื่อใหไดใชงานตามมาตรฐานของ 

  หนวยเอสไอ (International System of Units, SI Units) จำนวน 214 รายการ 
2. รายงานแผนยุทธศาสตรการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public  

  Private Partnerships : PPPs)  และรายการโครงการ project pipeline จำนวน  
  1 ฉบับ 

3. รายงานการศึกษาและจัดทำกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการให 
 เอกชนรวมลงทุนกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 จำนวน 1 ฉบับ ซึ่งเปนการปรับปรุง 
 แนวทางการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมลงทุนกับภาครัฐใหมีความชัดเจน 
 และสามารถดำเนินการไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 

 

/บทเรยีน... 



๗๗ 
 
บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
  (1) การดำเนินโครงการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสนองตอความตองการในการพัฒนา และ
กอใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย ณ ชวงเวลาที่ดำเนินโครงการ โดยโครงการสวนใหญเปนโครงการดานการ
จัดซ้ือ จัดหาและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือปรับเปลี่ยนการดำเนินงานของภาครัฐใหมีความทันสมัย และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ตามเนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลงเร็ว ดังนั้น การศึกษาและ
จัดทำโครงการอาจตองมีการวิเคราะหแนวโนมเทคโนโลยีในอนาคต วาจะมีฉากทัศนเปนแบบใดไดบาง และมีการ
ประมาณการงบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจะตองจัดเตรียมสำหรับการจัดหาทดแทนหรือตอยอดเทคโนโลยีใหมๆ 
ตามความนาจะเปนของแนวโนมหรือฉากทัศนดังกลาวท่ีอาจมาถึงในอนาคต เพ่ือเตรียมความพรอมไวลวงหนา 
  (2) การดำเนินโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีขนาดใหญและซับซอน ตองมีแผนรองรับสำหรับการ
ดูแลและบำรุงรักษา ตลอดจนปรับปรุงหรืออัพเกรดระบบอยางตอเนื่อง หนวยงานอาจมีการประมาณ
การงบประมาณที่ตองใชสำหรับการดูแลบำรุงรักษา เพื่อใหระบบมีความพรอมใชงานอยูเสมอ และสามารถ
วางแผนจัดเตรียมงบประมาณไวลวงหนาเพื่อใชจายภายหลังจากโครงการแลวเสร็จและพนระยะเวลาการ
รับประกันผลงาน 
 (3) ความพรอมของบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีทักษะการใชงานดิจิทัลและความสามารถในการ
เขาถึงเทคโนโลยีของหนวยงานภาครัฐ เปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการใชประโยชนจากโครงการได
อยางเต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับการปรับเปลี ่ยนกระบวนการทำงานจากเดิมไปเปนใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ จะผลักดันใหบุคลากรของภาครัฐจำเปนตองปรับตัวและพัฒนาทักษะดานดิจิทัล เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานได ซึ่งเปนพื้นฐานสำคัญที่ทำใหประเทศไทยสามารถตอยอดนำบริการดิจิทัลในรูปแบบตางๆ มาใช
บริการประชาชนไดอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 (4) การติดตามและประเมินผลโครงการภายใตโครงการเงินกูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
(Development Policy Loan: DPL) หรือเงินกูโครงการอื่น ๆ ควรดำเนินการภายหลังจากโครงการแลวเสร็จ
ในชวงระยะเวลาที่เหมาะสมกับลักษณะของโครงการ และอยางชาไมควรเกิน 5 ปหลังจากโครงการแลวเสร็จ 
เพ่ือใหสามารถเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและประเมินผลสัมฤทธิ์หรือผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคม
ไดเหมาะสมมากขึ้น หากทอดระยะเวลานานเกินไป ผูรับผิดชอบหรือผูที ่เกี ่ยวของกับโครงการอาจมีการ
เปลี่ยนแปลง สงผลใหหนวยงานไมสามารถใหขอมูลที่ชัดเจน ครบถวนได หรือหนวยงานอาจมีการทำลาย
เอกสารไปแลว เนื่องจากพนระยะเวลาการจัดเก็บตามระเบียบราชการ หรือผลผลิตของโครงการที่เปนระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตลอดจนอุปกรณ เครื่องคอมพิวเตอร อาจลาสมัยและเลิกใชงานแลว ทำใหไมสามารถ
สะทอนประโยชนท่ีไดรับจากโครงการไดครบถวนเทาท่ีควร 
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