
กรอบแนวคิดและแนวทางการพิจารณาโครงการที่มีความสอดคล้องกับวัตถปุระสงค์ 
ตามแผนงานหรือโครงการที่ 2 ภายใต้พระราชก าหนดฯ  

ภายใต้เป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contributions : NDCs) 
ประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมณ์ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) แม้ว่ารัฐบาลและภาคีการพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้องจะได้ก าหนดนโยบายและด าเนินมาตรการ รวมทั้งผลักดันการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง แต่การบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวยังเผชิญข้อจ ากัดและความท้าทายในหลายมิติ โดยเฉพาะในสาขาพลังงานและคมนาคมขนส่ง 
ซึ่งเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสัดส่วนสูงที่สุดของประเทศ ขณะเดียวกันสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาค
ตะวันออกกลางที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานพลังงานของโลกและกระทบต่อเสถียรภาพ
ด้านพลังงานและราคาพลังงานของประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความเปราะบางของ
ระบบพลังงานไทยที่ยังต้องพ่ึงพาการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิลจากต่างประเทศในสัดส่วนที่สูง และเพ่ิมความท้าทาย 
ต่อการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ของประเทศไทยให้ทันตามแผนที่ก าหนดไว้ ดังนั้น 
ภายใต้สถานการณ์ความไม่แน่นอนทางภูมิรัฐศาสตร์ที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้น จึงจ าเป็นที่ประเทศไทยต้อง
เร่งขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนผ่านพลังงาน (Energy Transition) อย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างความม่ันคง
ทางพลังงาน โดยมุ่งเน้นการลดการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิลจากต่างประเทศควบคู่การเพิ่มความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองด้านพลังงาน พร้อมสนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) หรือเร็วกว่ากรอบเวลาที่ก าหนด 

 
วัตถุประสงค์การด าเนินการ 

1. เพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าหรือพลังงานความร้อน และเพ่ิมสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าหรือพลังงานความร้อน  
จากพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเปลี่ยนผ่าน  
ด้านพลังงาน 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้มีความยืดหยุ่นเพ่ิมมากขึ้น (More Flexible 
Power System) ด้วย Grid Modernization รวมถึงการใช้เทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน (ESS) เพ่ือให้สามารถ
รองรับพลังงานหมุนเวียนที่มีความผันผวน (VRE) ได้อย่างมีเสถียรภาพและปลอดภัย 

3. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์และระบบพลังงานให้มีประสิทธิภาพและความอัจฉริยะ ควบคู่กับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล เทคโนโลยีอัจฉริยะ และระบบบริหารจัดการพลังงาน เพ่ือรองรับการบริหารจัดการความต้องการ
ใช้ไฟฟ้า การผลิตและการใช้พลังงานแบบกระจายศูนย์ และยกระดับประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ 

4. ส่งเสริมการใช้ยานพาหนะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และเทคโนโลยี
ที่จ าเป็น เพ่ือกระตุ้นความต้องการใช้และการลงทุนจากภาคเอกชน 

5. พัฒนาและยกระดับทักษะของบุคลากรในอุตสาหกรรมพลังงานให้มีความเชี่ยวชาญด้านระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าสมัยใหม่ เทคโนโลยีพลังงานสะอาด เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมใหม่ เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนผ่าน
พลังงานของประเทศ 

6. พัฒนาทักษะประชาชนด้านพลังงานและดิจิทัล เพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านพลังงาน เพ่ือให้สามารถผลิต 
ใช้ แลกเปลี่ยน และบริหารจัดการพลังงานได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
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หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่ 2 ภายใต้พระราชก าหนดฯ  
เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงานหรือโครงการให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลังว่า

ด้วยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้กฎหมายว่าด้วยการให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข
ปัญหาผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตด้านพลังงานและสร้างการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานของประเทศ พ.ศ. 2569 
ดังนี้ 

1. เป็นแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับแผนงานหรือโครงการที่ 2 ตามที่ก าหนดไว้  
ในบัญชีท้ายพระราชก าหนดฯ  

2. เป็นแผนงานหรือโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันโดยเร็วแต่ไม่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ หรือได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอ 

3. เป็นแผนงานหรือโครงการที่ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความต้องการ
ของประชาชนและชุมชน ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยหน่วยงานเจ้าของแผนงานหรือโครงการจะต้องรายงานผล 
การด าเนินงานที่เปิดเผยต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 

4. เป็นแผนงานหรือโครงการที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการได้ทันทีภายหลังจากที่ได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี โดยมีรายละเอียดข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องในแต่ละกรณี ดังนี้  

1) กรณีเป็นการก่อสร้าง ต้องมีความพร้อมทั้งแบบรูปรายการและพ้ืนที่ด าเนินการตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยให้จัดส่งเอกสารแสดงความพร้อมของโครงการ ประกอบด้วย แบบรูป
รายการ เอกสารประมาณการราคา/ปร.1 - ปร.4 แผนที่และภาพพ้ืนที่ด าเนินโครงการ พร้อมพิกัด
เอกสารแสดงความพร้อมของพ้ืนที่ และ/หรือเอกสารยื่นค าขอ/เอกสารแสดงการอนุญาต/ยินยอม
ให้ใช้พ้ืนที่ เอกสารการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กรณีที่ต้องด าเนินการ) และแผนการบริหาร
จัดการ/แนวทางการบริหารจัดการหลังจากด าเนินแผนงานหรือโครงการแล้วเสร็จ รวมทั้งเอกสารอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง 

2) กรณีการจัดซื้อครุภัณฑ์ (1) หากเป็นครุภัณฑ์ตามบัญชีราคามาตรฐานของทางราชการให้จัดส่ง
เอกสารราคาครุภัณฑ์ที่เป็นราคามาตรฐาน และ (2) หากเป็นครุภัณฑ์นอกบัญชีราคามาตรฐานของ
ทางราชการให้ส่งใบเสนอราคา 3 ราย พร้อมรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) และแสดง
เหตุผลความจ าเป็นและความพร้อมในเรื่องบุคลากรในการใช้ครุภัณฑ์และพ้ืนที่ติดตั้ง 

3) กรณีแผนงานหรือโครงการที่จ าเป็นต้องได้รับอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบ จากหน่วยงานของรัฐ
หรือผู้มีอ านาจหรือคณะกรรมการตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดไว้ ต้องจัดส่งเอกสาร 
การยื่นค าขอหรือผลการพิจารณาการอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบ มาพร้อมกับข้อเสนอ
โครงการด้วย 

4) กรณีที่มีทรัพย์สินที่เกิดจากการด าเนินแผนงานหรือโครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือกฎหมาย
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเสนอแผนงานหรือแนวทางที่แสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการจัดหา
งบประมาณส าหรับการบริหารจัดการและบ ารุงรักษาทรัพย์สินในระยะต่อไป 

5) กรณีท่ีการด าเนินแผนงานหรือโครงการก่อให้เกิดคาร์บอนเครดิต ให้สิทธิในคาร์บอนเครดิตดังกล่าว
ตกเป็นของหน่วยงานเจ้าของแผนงานหรือโครงการ เพ่ือใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง โดยกรณีที่แผนงานหรือโครงการมีหลายแหล่งทุนให้แบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
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5. เป็นแผนงานหรือโครงการที่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน 2570 และเบิกจ่ายเงิน 
ให้แล้วเสร็จภายใน วันที่ 31 ธันวาคม 2570 

6. เป็นแผนงานหรือโครงการที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่ใช้ 
ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง และการบริหาร
จัดการ) และด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินโครงการ และการวิเคราะห์
ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในการด าเนินโครงการ) รวมทั้งเป็นแผนงานหรือโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุนการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย 

7. เป็นแผนงานหรือโครงการที่มีความคุ้มค่าในการด าเนินงานและก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชก าหนด โดยต้องแสดงผลลัพธ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
อย่างชัดเจน โดยแสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่สะท้อนถึงความคุ้มค่าและผลส าเร็จจากการด าเนินโครงการ อาทิ 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่คาดว่าจะลดได้ ปริมาณการลดการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล ฯลฯ รวมทั้งต้องสามารถ
แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างสถานะของค่าเป้าหมายก่อนและหลังการด าเนินโครงการได้อย่างชัดเจน 

8. ข้อก าหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะของแผนงานหรือโครงการ มีดังนี้ 
1) ต้องไม่เป็นการจ้างที่ปรึกษาศึกษาวิจัย การศึกษาดูงาน และการเดินทางไปต่างประเทศ 
2) ต้องไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง (ยกเว้นเป็นวัสดุประกอบการ

ฝึกอบรมอาชีพ) 
3) ต้องไม่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง/ไม่เป็นการแบ่งย่อยโครงการใหญ่เป็นโครงการขนาดเล็กจ านวนมาก 

โดยกรณีท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

4) แหล่งเงินของแผนงานหรือโครงการต้องไม่ซ้ าซ้อนกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือแหล่งเงินอ่ืน 
เช่น เงินสนับสนุน/เงินอุดหนุนจากหน่วยงานรัฐอ่ืน เงินรายได้ของหน่วยงาน และเงินกองทุน 
นอกงบประมาณ เป็นต้น 

5) กรณีเป็นการจัดหาระบบ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี ต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน กฎระเบียบ และ
ข้อก าหนดทางเทคนิคที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถใช้งาน เชื่อมโยง และบ ารุงรักษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตลอดอายุการใช้งาน 
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ขอบเขตแผนงานหรือโครงการที่ 2 ภายใต้พระราชก าหนดฯ 
แผนงานหรือโครงการที่จะขอรับการจัดสรรเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดฯ เป็นโครงการที่มีความสอดคล้องกับกรอบ

แนวคิด และวัตถุประสงค์การด าเนินการ รวมทั้งหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่ 2 
ภายใต้พระราชก าหนดฯ เพื่อสนับสนุนการสร้างการเปลี่ยนผ่านพลังงานของประเทศให้มีประสิทธิภาพ   
โดยมีขอบเขตแผนงานหรือโครงการ ดังนี้ 
แผนงานย่อยท่ี 2.1 แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดใช้พลังงานฟอสซิล การใช้เทคโนโลยี

เพ่ือให้การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 
และพลังงานทางเลือก ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างรายได้จากคาร์บอนเครดิต 

• ลดการใช้พลังงานฟอสซิล โดยเพ่ิมการผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทน และพลังงาน
ทางเลือก รวมถึงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าหรือผลิตความร้อนจากพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน 

• พัฒนาหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบไฟฟ้าให้ทันสมัยรองรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกที่จะมีมากขึ้น หรือรองรับเทคโนโลยีดิจิทัลด้านพลังงานในอนาคต 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยลดการใช้พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นรูปธรรม 

• สนับสนุนเทคโนโลยีดิจิทัลและแพลตฟอร์มมาใช้ในการบริหารจัดการด้านพลังงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การส่ง การกักเก็บ และการใช้พลังงาน ตลอดจนการรักษาเสถียรภาพของโครงข่าย 

แผนงานย่อยท่ี 2.2 โครงการเพ่ือส่งเสริมการใช้ยานพาหนะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดการใช้พลังงานฟอสซิลท าให้
การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ หรือส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก รวมทั้ง
สนับสนุนการติดตั้งสถานีบรรจุไฟฟ้า 

• สนับสนุนการจัดหายานพาหนะใหม่หรือปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์สันดาป ( ICE) เดิม ไปสู่เครื่องยนต์ไฟฟ้า 
(EV) และเครื่องยนต์พลังงานสะอาดอ่ืน ๆ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

• ปรับปรุงประสิทธิภาพยานพาหนะหรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ โดยส่งเสริมการเปลี่ยนรูปแบบ
การเดินทางและการขนส่ง (Modal Shift) ควบคู่กับการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก เช่น เชื้อเพลิง
ชีวภาพ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับยานยนต์ไฟฟ้าหรือยานยนต์ที่ใช้พลังงานสะอาดอ่ืน ๆ เช่น สนับสนุน
การติดตั้งสถานีอัดประจุไฟฟ้า (EV Charging Station) สถานีสับเปลี่ยนแบตเตอรี่ (Swapping Station) 
เป็นต้น 

• สนับสนุนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและแพลตฟอร์มมาใช้ในการบริหารจัดการการอัดประจุไฟฟ้าเพ่ือรักษา
เสถียรภาพของโครงข่าย 

แผนงานย่อยที่ 2.3 แผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาทักษะของประชาชนและนวัตกรรมส าหรับรองรับการปรับ
โครงสร้างพลังงานและการสร้างเศรษฐกิจใหม่ 

• พัฒนาทักษะ (Upskill/Reskill) ให้แก่ประชาชน แรงงานหรือผู้ประกอบการ เพ่ือรองรับการปรับโครงสร้างไปสู่
ยุคพลังงานทดแทน พลังงานสะอาด หรือเครื่องยนต์ไฟฟ้า เช่น ช่างติดตั้ง/ซ่อมบ ารุงโซลาร์เซลล์ หรือ  
ช่างซ่อมบ ารุง EV เป็นต้น 

• ส่งเสริมหรือประยุกต์ใช้นวัตกรรมพลังงานหรือเทคโนโลยีดิจิทัลที่สนับสนุนการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน  
โดยสามารถน าไปใช้งานจริงหรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ได้ 


