
 
 

 
 
 

ฉบบัท่ี 34/2569  วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2569 
 

ร่างพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบจากสถานการณ์ 
วกิฤตด้านพลงังานและสร้างการเปลีย่นผ่านด้านพลงังานของประเทศ พ.ศ. ....  

_____________________________________________________________ 
 

ปัจจุบนัน้ีประเทศไทยก าลงัเผชิญ “วิกฤตปากทอ้ง” ท่ีไม่ไดม้าเพียงระลอกเดียวแต่ก าลงัมาเป็น
คล่ืนต่อเน่ือง ระลอกแรก คือ ราคาพลงังานท่ีปรับสูงข้ึน ระลอกท่ีสอง คือ ก าลงัลุกลามไปสู่ตน้ทุนอาหารและ
สินคา้ต่าง ๆ ท่ีเพิ่มสูงข้ึน และระลอกท่ีสาม คือ ก าลงัซ้ือของประชาชนท่ีเร่ิมลดลง ส่งผลกระทบในลักษณะแรง
บีบสองด้าน (Double Squeeze) ต่อภาคธุรกิจและภาคประชาชนที่รายได้ลดลงแต่ต้นทุนกลบัสูงขึน้ ฉุดก าลังซ้ือ
ของประชาชนและเพิ่มความเส่ียงที่เศรษฐกิจจะเข้าสู่ภาวะชะลอตัวภายใต้เงินเฟ้อสูงแต่เศรษฐกิจตกต ่า  
(Stagflation) ในระยะถดัไป แมส้งครามความขดัแยง้ในภูมิภาคตะวนัออกกลางอาจจะจบลงแต่ภยัต่อความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจก็จะคงมีอยู่ เพราะประเทศไทยก าลงัเข้าสู่ระเบียบโลกใหม่ท่ีราคาน ้ ามนัจะไม่กลบัไป
เหมือนเดิมและความเส่ียงดา้นพลงังานและห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ยงัคงสูงต่อเน่ือง ประเทศไทยพึ่งพา
การน าเขา้พลงังานสูงท่ีสุดอนัดบัตน้ ๆ ในเอเชีย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยตอ้งลดการพึ่งพาการน าเขา้
พลงังานอยา่งเร่งด่วนเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ แม้รัฐบาลจะใช้มาตรการทางการคลงัในกรอบงบประมาณที่
มีอยู่เพ่ือแก้ไขสถานการณ์วิกฤตแต่จะไม่ทันการณ์ เน่ืองจากไม่สามารถตอบโจทย์ได้อย่างครบถ้วนทั้งในด้าน
ขนาด (Scale) ความเร็ว (Speed) และความยืดหยุ่น (Flexibility) ท่ีไม่เพียงพอและหากจะด าเนินการผ่าน
กระบวนการตรากฎหมายปกติจะไม่ทนัต่อสถานการณ์และอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ียากต่อการแก้ไขใน
ภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังน้ีจึงเป็นวิกฤตซ้อนหลายระลอกตอ้งรับมืออย่างเร่งด่วนและเป็นปราการส าคญัใน
การรับมือวิกฤตระลอกถดัไปและจ ากดัผลกระทบไม่ให้ขยายตวัในวงกวา้งและยืดเยื้อ จึงมีความจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชก าหนดอนัเน่ืองจากความจ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้พื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2569 อนุมัติ ร่างพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตดา้นพลงังานและสร้างการเปล่ียนผ่าน 
ด้านพลงังานของประเทศ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.ก. กู ้เงินฯ) ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมี 
ความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได้เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยเป็นการตราพระราชก าหนดตามมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสอดคลอ้งกบั
มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 พร้อมทั้งให้ส่งส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองด่วน โดยสรุปสาระส าคญัของร่าง พ.ร.ก. กูเ้งินฯ มีดงัน้ี 
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  1. ใหก้ระทรวงการคลงัโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกูเ้งินไม่เกิน 400,000 ล้านบาท  
  2. วตัถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินกู้ เพื่อบรรเทาผลกระทบอย่างตรงจุดในการช่วยเหลือ
ประชาชน เกษตรกร และผูป้ระกอบการ และปรับโครงสร้างพลงังานซ่ึงเป็นประเด็นท่ีมีผลต่อวิกฤตโดยตรง โดยให้
น าไปใชจ่้ายไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยร่าง พ.ร.ก. กูเ้งินฯ ประกอบดว้ย 2 แผนงานหลกั ดงัน้ี 

แผนงานที่ 1 : มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ    
ซ่ึงได้รับผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตด้านพลังงาน วงเงิน 200,000 ล้านบาท เพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพ
ของประชาชนและประคองกิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่ให้หยุดชะงกั โดยมุ่งตรงไปยงักลุ่มเป้าหมายส าคญัคือ
ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยและปานกลาง เกษตรกร ผูป้ระกอบการ SME รวมทั้งลดตน้ทุนให้กบัภาคการเกษตร
เพื่อให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพต่อไปได้โดยไม่ถูกผลกระทบซ ้ าจากต้นทุนท่ีสูงข้ึน และช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการใหส้ามารถประกอบอาชีพหรือด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

แผนงานที ่2 : มีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลงังานให้เกดิประสิทธิภาพ 
รองรับการเปลี่ยนผ่านการพึ่งพิงการใช้พลังงานฟอสซิลไปสู่การใช้เทคโนโลยีพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก และพฒันาทกัษะของประชาชนและนวตักรรม วงเงิน 200,000 ล้านบาท 

2.1 กิจกรรมท่ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อลดการใช้พลังงานฟอสซิล การใช้พลังงานให้มี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และสร้างรายไดจ้ากคาร์บอนเครดิต 

2.2 การใช้ยานพาหนะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ลดการใช้พลังงานฟอสซิล ท าให้การใช้
พลงังานมีประสิทธิภาพ หรือส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนหรือพลงังานทางเลือก รวมทั้งสนบัสนุนการติดตั้ง
สถานีบรรจุไฟฟ้า 

2.3 การพฒันาทกัษะของประชาชนและนวตักรรมส าหรับรองรับการปรับโครงสร้างพลงังาน
และการสร้างเศรษฐกิจใหม่ 

3. ให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้ จ่ายเงินกู้  โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง  (ประธาน
กรรมการ) เลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ อธิบดี
กรมบญัชีกลาง ผู อ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  (สศค. )  ผู ท้รงค ุณว ุฒ ิที ่ร ัฐมนตรีว า่การ
กระทรวงการคลงั แต่งตั้งไม่เกิน 3 คน (กรรมการ) และผูอ้  านวยการส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (กรรมการ
และเลขานุการ) ผูแ้ทน สศช. และ สศค. (ผูช่้วยเลขานุการร่วม) และเพื่อให้การใช้จ่ายเงินกู้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องร่าง พ.ร.ก. กูเ้งินฯ กระทรวงการคลังยังได้ก าหนดหลักการใช้
จ่ายเงินกู้ภายใต้หลกัการ 5T ไดแ้ก่ Target ตรงจุด ใชเ้งินตรงเป้าหมาย Transition เร่งรัดการเปล่ียนผา่น ลดความ
เปราะบางทางพลงังาน Transformation เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างเนน้การลงทุนท่ีช่วยให้เศรษฐกิจสามารถฟ้ืนตวั 
Transparent โปร่งใส ตรวจสอบได้ Together ขบัเคล่ือนร่วมกนัทุกภาคส่วน เพื่อให้เงินทุกบาทท่ีใช้สร้างคุณ
ค่าสูงสุดแก่ประชาชนและประเทศ 
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ทั้งน้ี นายเอกนิติ นิติทณัฑ์ประภาศ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เปิดเผยว่า “การตราร่าง พ.ร.ก. กูเ้งินฯ จะช่วยประคบัประคองเศรษฐกิจระยะสั้ น และผลจากการปรับโครงสร้าง 
ทางพลงังานจะช่วยลดตน้ทุนให้กบัภาคธุรกิจและครัวเรือน เพิ่มความมัน่คงทางพลงังาน และสามารถดึงดูดการ
ลงทุนสู่ระบบเศรษฐกิจไดอี้กด้วย จึงถือเป็นการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้างไปพร้อมกบัการบรรเทาทุกข์ของ
ประชาชน” 

ส าหรับผลกระทบต่อหน้ีสาธารณะและความย ัง่ยืนทางการคลัง แม้จะมีการกู้เงินเพิ่มเติม 
แต่สถานะทางการคลงัของไทยยงัอยู่ในกรอบท่ีบริหารจดัการได ้หลงัการกูเ้งินตามร่าง พ.ร.ก. น้ีแมส้ัดส่วน 
หน้ีสาธารณะต่อ GDP จะเพิ่มข้ึนแต่ก็ยงัต ่ากวา่เพดานตามกฎหมายท่ีร้อยละ 70 ซ่ึงยงัอยูภ่ายใตก้รอบการบริหาร 
หน้ีสาธารณะตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้งอตัราดอกเบ้ียยงัอยู่ในระดบั 
ท่ีบริหารจดัการได ้มีแผนการช าระหน้ีท่ีชดัเจนและโปร่งใส และท่ีส าคญัคือการด าเนินการทุกประการยงัอยู่
ภายใตก้รอบความรับผดิชอบทางการคลงั 
 

___________________________________________________________ 
 
 
 
กลุ่มกฎหมาย  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  
โทร. 02 278 7878 ต่อ 41301, 41312 



วกิฤตปากท�องในหลายระลอก
ผลกระทบสะสมต�อครวัเรอืนและธรุกจิไทย

ระลอกที ่1 
พลงังานแพง

ระลอกที ่2
อาหาร-สนิค�าแพง

ระลอกที ่3
กาํลงัซือ้ถดถอย

ราคานํา้มนั-ก�าซพุ�งสงู ต�นทนุการผลติสงูขึน้ เศรษฐกจิทรดุ

DOUBLE SQUEEZE
ครวัเรอืน: รายได�ไม�โตแต�ค�าครองชีพสงูขึน้ ธุรกจิ: ต�นทนุพุ�งแต�ขายของได�น�อยลง

หากไม�ดาํเนนิการ ความเสีย่ง STAGFLATION
เงนิเฟ�อสงู + เศรษฐกจิตกตํา่พร�อมกนั



ความมัน่คงทางเศรษฐกจิทีเ่ปราะบาง
โลก Security First และจุดอ�อนของไทยทีต่�องแก�วนันี้

ดลุการค�าพลงังานสทุธิ เปรยีบเทยีบภมิูภาค

ไทย

เวยีดนาม

อนิโดนเิซยี

มาเลเซยี

ไทย

-2% to GDP เวยีดนาม  

อนิโดนเิซยี

-6% to GDP

-1% to GDP อนิโดนเิซยี

+6% to GDP มาเลเซยี

โลกหลงัสงคราม ความเสีย่งของไทย

ราคาน้ํามันไม�กลบัไปถกูเหมอืนเดมิ
แต�ความเสีย่งด�านพลงังาน

       และซพัพลายเชนยงัสงูตลอดเวลา
ยคุ Security First มาแล�ว

มูลค�าการใช�นํ้ามันและแก�สสงูถงึ 11% ของ
GDP
ดลุการค�าพลงังานสทุธิตดิลบสงูถงึ -6%
ของ GDP 
พึง่พาการนําเข�าพลงังาน 90%

หากไม�แก�วนันี้ วกิฤตซ�อนวกิฤต
ถงึเวลาลดการพึง่พาและสร�างความมัน่คงทางพลงังาน



ทาํไมกลไกตามกรอบงบประมาณ ไม�เพยีงพอ?

วกิฤตเิร�งด�วน

ต�องการเม็ดเงนิทนัที
รอไม�ได�

บรหิารงบประมาณทีมี่แล�ว
แต�ยงัไม�เพยีงพอ

งบประมาณประจาํป� 
ถกูจดัสรรเตม็แล�ว

งบกลาง ฉกุเฉนิฯ ไม�เพยีงพอ
การโอนงบ/พ.ร.บ. โอนฯ ไม�เพยีงพอ

งบป� 69 ถกูจัดสรรแล�ว
กรอบกู�ชดเชยขาดดลุเกอืบเตม็

       เพดานตามกฎหมาย

งบป�ถดัไปต�องรออกี 5 เดอืน

จงึจาํเป�นต�องใช�พระราชกาํหนดกู�เงนิ

วงเงนิเพยีงพอรบัมือวกิฤตวนันี้เบกิจ�ายได�รวดเรว็ในภาวะฉกุเฉนิ

แม�จะบรหิารงบประมาณแล�ว แต�ไม�เพยีงพอต�อขนาดผลกระทบ



นโยบายการคลงั เพือ่บรรเทาและปรบัโครงสร�าง

ช�วยเหลอื
และบรรเทา

ไม�ให�วกิฤต
กดักร�อนความเป�นอยู�

ปรบัโครงสร�าง
เพือ่การเปลีย่นผ�าน

แผนที ่2

สร�างภมูคิุ�มกนัถาวร
ต�อวกิฤตในอนาคต

เป�าหมาย:เป�าหมาย:

นโยบายการคลงั ต�องทาํทัง้สองด�านพร�อมกนั
บรรเทาเฉพาะหน�า + ปรบัโครงสร�าง

บรรเทาภาระค�าใช�จ�ายของ
ประชาชน และเกษตรกร

ช�วยเหลือผู�ประกอบการ
ให�ดาํเนินธุรกิจ
ได�อย�างต�อเนื่อง

ลดการใช�พลังงานฟอสซิล 
เปลี่ยนผ�านสู�การใช�เทคโนโลยี
พลังงานทดแทน และพลังงาน
ทางเลือก

ส�งเสริมการใช�ยานพาหนะสะอาด
ที่เป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม

พฒันาทักษะและนวัตกรรม 
เพือ่รองรับโครงสร�างพลังงานใหม�
และเศรษฐกิจในอนาคต

แผนที ่1 200,000 ล�านบาท 200,000 ล�านบาท



TransitionTransitionTransitionTargetTargetTargetT1:T1:T1:
เปลีย่นผ�านเปลีย่นผ�าน
ลดความเปราะบางลดความเปราะบาง
ทางพลงังานทางพลงังาน

เปลีย่นผ�าน
ลดความเปราะบาง
ทางพลงังาน

T3:T3:T3: TransformTransformTransform

T4:T4:T4:

พลกิโฉมพลกิโฉม
ปรบัตวัสู�ยคุใหม�ปรบัตวัสู�ยคุใหม�
พลกิโฉม
ปรบัตวัสู�ยคุใหม�

TransparentTransparentTransparent
โปร�งใส ตรวจสอบได�โปร�งใส ตรวจสอบได�
ตดิตาม ตรวจสอบ รายงานตดิตาม ตรวจสอบ รายงาน
ผลการใช�จ�ายเงนิกู�อย�างเป�นระบบผลการใช�จ�ายเงนิกู�อย�างเป�นระบบ

โปร�งใส ตรวจสอบได�
ตดิตาม ตรวจสอบ รายงาน
ผลการใช�จ�ายเงนิกู�อย�างเป�นระบบ

T2:T2:T2:

TogetherTogetherTogetherT5:T5:T5:
ขบัเคลือ่นร�วมกนัขบัเคลือ่นร�วมกนั
ส�งเสรมิการมสี�วนร�วมจากทกุภาคส�วนส�งเสรมิการมสี�วนร�วมจากทกุภาคส�วน
ขบัเคลือ่นร�วมกนั
ส�งเสรมิการมสี�วนร�วมจากทกุภาคส�วน

หลกัการ        ของ พ.ร.ก. นี้
มุ�งเน�นการแก�ป�ญหาเฉพาะหน�า พร�อมปรับโครงสร�างประเทศ โดยยังรักษาวินัยการคลัง

พ.ร.ก. นี้ออกแบบบนหลักการ 5T
เพื่อให�ทุกบาทสร�างคุณค�าสูงสุดแก�ประชาชนและประเทศ

มุ�งเป�ามุ�งเป�า
กาํหนดกลุ�มเป�าหมายกาํหนดกลุ�มเป�าหมาย
ชดัเจนชดัเจน

มุ�งเป�า
กาํหนดกลุ�มเป�าหมาย
ชดัเจน


